—  Votation populaire
du 5 avril 1987
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Premier et deuxiéme projets
soumis au vote:

Révision de la loi sur |'asile et de la loi
fédérale sur le séjour et I'établissement
des étrangers (LSEE)

Principales modifications

En cas d’afflux extraordinaire de demandeurs d’asile, le Conseil
fédéral pourra prendre des mesures spéciales et limiter I'octroi de
|"asile.

En régle générale, les requérants devront présenter leur demande
a certains postes frontiére.

Il y aura une répartition plus équilibrée des demandeurs d’asile
entre les cantons.

Quand la demande est manifestement infondée, la Confédération
pourra statuer sur la base du dossier établi par I'autorité cantonale
sans procéder a une seconde audition des requérants.

La Confédération indemnisera les cantons non seulement pour
leurs frais d'assistance, mais aussi pour leurs frais administratifs.

L'interdiction générale de travailler applicable aux demandeurs
d’'asile sera désormais limitée & trois mois. La Confédération
pourra encourager la mise sur pied par les cantons de programmes
d’occupation.

La Confédération pourra fournir une aide au retour aux personnes
dont la demande d’asile a été rejetée.

La question de la détention, en vue du refoulement,. d’'étrangers
dont la demande d’asile a été rejetée est désormais réglée de
maniére claire dans la loi sur le séjour et I'établissement des étran-

gers.

Si I'on ne peut raisonnablement renvoyer |'étranger, celui-ci sera
admis provisoirement ou interné en Suisse.



e point de la situation

Notre politique d’asile se fonde sur la loi de 1979. Sont considérés
comme réfugiés, au sens de cette loi, les étrangers qui, dans leur pays,
sont exposés a de sérieux préjudices en raison de leur race, de leur reli-
gion, de leur nationalité, de leur appartenance a un groupe social déter-
miné ou de leurs opinions politiques. On admet notamment qu’une
personne est exposée a de sérieux préjudices lorsque sa vie, son inté-
grité corporelle ou sa liberté est en péril ou encore lorsque cette per-
sonne fait I'objet de mesures qui entrainent une pression psychique
insupportable. Celui qui rend plausible qu’il est exposé dans son pays a
de tels préjudices est accueilli en Suisse comme réfugié.

Cette loi sur I'asile a été adoptée a une époque ou quelque 1000 per-
sonnes, venant principalement des pays de |I'Est, demandaient chaque
année |'asile en Suisse. Depuis lors, la situation a radicalement changé:
il y a aujourd’hui dans le monde environ 12 millions d’étres humains qui
ont fui leur pays pour chercher asile dans un autre Etat, y compris en
Suisse. En 1985, quelque 10 000 étrangers ont déposé une demande
d'asile dans notre pays. Toutefois, de nombreux requérants ayant quitté
leur patrie pour fuir la pauvreté, la faim, les guerres ou les catastrophes,
ils ne peuvent étre considérés comme persécutés au sens de notre loi
sur |'asile ni, partant, bénéficier du statut de réfugiés.

Ce massif afflux de demandeurs d’asile a posé de sérieux problémes a
nos autorités. Celles-ci — surtout par manque de personnel — n’étaient
pas @ méme de statuer rapidement sur les demandes d'asile. C'est ce qui
explique I'amoncellement actuel de dossiers en instance, lenteur qui a
eu pour effet que de nombreux requérants ont dd attendre plusieurs
années pour étre fixés sur leur sort. En outre, la longue durée de la procé-
dure a incité certains a demander abusivement |'asile.

La révision proposée de la législation sur I'asile doit permettre de simpli-
fier et d’accélérer la procédure ainsi que de combattre les abus sans
pour autant remettre en cause les principes de notre politique d’asile.
Les adversaires de cette révision craignent surtout que cette politique
ne devienne trop restrictive. C'est pourquoi ils ont demandé le référen-
dum.



