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POLITIQUE D'ASILE SUISSE ET PRATIQUE DE L'OFFP

Au moment ou les Chambres fédarales sont appelées a débattre de la révision

de la Loi sur 1'asile, révision qui prévoit notamment de supprimer 1'audition
fedérale, de donner aux cantons la possibilité de placer en détention le
requérant dont le renvoi de Suisse serait devenu exécutoire, et d'accorder

au Conseil Fédéral - c'est-a-dire en fin de compte a des hauts fonctionnaires
et a 1'administration - un pouvoir d'intervention encore plus étendu qu'actuel-
lement, i1 nous semble important de témoigner publiquement de 1'application
actuelle du Droit d'asile en Suisse, et du fonctionnement de la Division

des Réfugiés de 1'0OFP.

Les points essentiels nous paraissent étre les suivants :

1 - Le débat sur 1'asile se déroule dans une atmosphére de psychose et
d'hostilité collectives envers les étrangers en général, et les requérants
d'asile en particulier, alors méme que ces derniers ne représentent guére
plus de 0,35 % de la population totale de la Suisse.

2 - Les autorités de certains cantons, en violation flagrante et délibéree
de 1a Loi sur 1'asile, refusent d'enregistrer de nouvelles demandes d'asile,
sans que 1'Etat fédéral intervienne de facon ferme et définitive afin de
faire respecter la loi.
Dans certains cantons, les agissements de certains représentants des auto-
rités envers les requérants d'asile sont a ce point contraires au respect
des droits élémentaires de la personne humaine, qu'un requérant d'asile

en est venu a interroger un collaborateur de 1'0FP en ces termes :
"Est-ce un crime que de déposer une demande d'asile en Suisse ?".

3 - L'application restrictive de la définition du réfugié donnée par 1'article
3 de la loi sur 1'asile aboutit au rejet d'un nombre croissant de demandes,
sans qu'il soit nécessaire de fixer de quelconques "contingents".

Cette pratique conduit inévitablement a vider la Loi sur 1'asile de son
contenu, et & la détourner de son but.

4 - Cette tendance est renforcée par la "pression a la production" (exigences
quantitatives hebdomadaires) exercées sur les collaborateurs, dont la seule
alternative est de se soumettre ou de se démettre. puisqu'ils ne sont jamais
consultés, et n'ont aucun pouvoir d'intervention.

5 - Dés lors, il n'est pas étonnant que, dans les sections "Procédure d'asile",
la "fluctuation du personnel” (facon pudique de nommer les départs) ait
atteint plus de 30 % en une année.

A 1'heure oi 1'on envisage de fermer les frontiéres suisses aux requérants
d'asile, de créer pour eux des points de passage obligés et des "cainps
d'accueil" (!), nous nous demandons quelle est encore pour notre pays

la valeur des accords d'Helsinki sur la libre circulation des perscnnes et
des idées. Pourrons-nous longtemps encore dénoncer en toute bonne foi les
Ftats totalitaires qui restreignent entre autres la liberté de circulation
et de départ de leurs ressortissants, lorsque nous cherchons nous-mémes a
les empécher d'entrer ?
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Marie-Line VUILLEUMIER
Hormoz KECHAVARZ

Lausanne-Berne, février 1986
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Page 10 :
Q. 30

COMPLEMENTS

: Dans la derniére en date (!) des réorganisations de la Division des

Réfugiés, rendue nécessaire par la nomination de "Monsieur Réfugiés",
les sections "Procédure d'asile" (en tout cas celle de "Helvetiastrasse")
sont appelées a déménager.

: En ce qui concerne les motifs justifiant 1'octroi de 1'asile, il est

d noter que les menaces de persécutions (ou les persécutions réelles)
d'origine non-étatique ne sont généralement pas retenues. Pour ce qui
est de 1a non-intervention ou de 1'attitude passive de 1'Etat (non-
protection du ressortissant) , 1l faut que ce comportement soit claire-
ment dirigé contre le requérant, et non qu'il soit la conséquence de
1'incapacité de 1'Etat a faire respecter son autorité en général.

: Dans le méme ordre d'idées que ci-dessus, 1la détermination de 1'intensité

ges préjudices (ou persécutions) subis ou redoutés est egalement tres
significative. Le requérant est supposé démontrer que ceux-ci ont été
d"une intensité plus élevée que ceux auxquels est exposée, "de maniére

générale, la population du pays ou de la région d'origine du requérant ().

Un respect strict d'une application aussi restrictive de 1'article 3

de la Loi sur 1'Asile peut avoir des résultats concrets instructifs.

Si 1'on prend 1'exemple du Liban, on constate d'emblZe

qu'il sera pour le moins malaisé, dans la plupart des cas, de mettre

en évidence une persécution étatique ou une passivité des autorités
étatiques directement et sciemment dirigées contre un gventuel requérant
(ou est 1'Etat au Liban ?), et qu'il sera difficile d'arguer de persécu-
tions “intenses' (1a "moyenne" - la "norme aénérale" - des préjudices

que subit la population libanaise est déja extrémement élevée 2 )5

Dans un tel cas, un respect strict des principes énoncés ci-dessus devrait
aboutir au rejet de la demande, mais pas forcément au rapatriement

(voir a ce sujet Q. 39, p. 13). Cependant, le respect de ces principes

est variable, ce qui permet fort heureusement a 1'OFP de régler certains
cas difficiles, voire méme insolubles. Mais on voit bien que 1'on s'approche
dés lors d'une situation qui ne serait plus trés éloignée de ce que

1'on pourrait appeler un "pouvoir discrétionnaire de 1'administration".*

: Au sujet de la faible proportion des décisions positives, il peut étre

intéressant de se reporter a 1'Annexe No. 3, p. 23. Il s'agit du cahier

de charges remis au collaborateur. I1 y est clairement indique que
"Begriinden und Erlassen der positiven Asylentscheide" ("Fonder et délivrer
Tes décisions d'asile positives") doit occuper 5 % du temps de travail
total du collaborateur...

Une précision s'impose ici : dans le décompte de la production totale
de décisions (positives ou négatives) du collaborateur, un retrait
de la demande d'asile par le requérant compte comme une décision.

*kkkkkk

* A ce propos, il est utile de rappeler 1'épisode génant du refus

de 1a Suisse, au moment de la Seconde Guerre Mondiale, d'accueillir
nombre de_duifs fuyant la barbarie nazie. Avec 1'application des principes






Quand ils ont rapatrié les Zairois,

Je ne me suis pas inquiété : je n'étais pas Zairois.

Lorsqu'ils ont refusé 1'asile aux Kurdes et aux Turcs,

Je ne me suis fait aucun souci : je n'étais ni Turc, ni Kurde.

Quand ils ont expulsé les Chiliens,
J'ai éprouvé une grande indifférence : je n'étais pas Chilien,
J'étais Suisse .

Lorsqu'ils ont renvoyé les Tamouls,
C'est a peine si je ne me suis pas réjoui

Au fond, je ne les aimais pas - ils n'étaient point comme nous.

Quand ils ont dit : "Ces gens ne viennent chez nous que (.) pour travailler".
Je me suis empressé d'oublier que nos ancétres, et méme nos grands-parents,
Avaient été heureux de pouvoir s'engager ou s'établir a 1'étranger,

Et qu'autrefois, les Suisses avaient €té trés appréciés...comme mercenaires...

Lorsqu'ils n'ont plus accepté de nouvelles demandes d'asile,
Et violé nos propres lois,

Je n'ai pas bronché : 1'Etat est au-dessus des lois.

Quand on m'a dit : "Notre monde ne fait plus qu'un ;
Les problémes de chacun sont les problémes de tous,

Et les problémes de tous sont les problémes de chacun",
J'ai fermé les yeux et bouché mes oreilles

Je ne voulais pas savoir. Que "chacun" se débrouille,

Et Dieu reconnaitra les siens...

Mais lorsque la bdte hideuse de la crise, de 1'injustice et de la haine,
De 1'oppression totalitaire,

A envahi mon pays aussi,

Et que j'ai crié mon angoisse et ma peur,

Ma voix n'a rencontré aucun écho.

Personne n'était plus 1a pour m'entendre, m'aider,
M'accueillir.

Personne.
(Inspiré de Berthold Brecht)
H.K.
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Mme E. KOPP - TABLE OUVERTE - TSR - 1.12.85

QUESTION

Ne pensez-vous pas qu'tl faudrait ouvrir des camps pour les candidats a 1l'astile,
avec interdiction de travailller durant toute la procédure ?

REPONSE DE MME E. KOPP

Oui, je suis assez favorable a ces camps d'accueil, mais je tiens a dire que ce
sont les cantons qui doivent les organiser, ou bien les organisations d'entraide,
parce que pour la Confédération, ca créerait des problémes énormes. Nous sommes
en train d'étudier cette proposition. Mais les camps d'accueil sont bien quand

il s'agit d'une cinquantaine ou d'une soixantaine de personnes. Mais si le nombre
est trop grand, ca crée vraiment des difficultés énormes. Et surtout si vous
pensez qu'il faut garder les gens pendant quelques mois dedans. I1 y a des nations
diverses, des religions diverses. Alors, du point de vue de la ... "Betreuung",
ca crée des problémes. Mais sur le plan cantonal, c'est une idée qu'il faut suivre,
pour le contrdle, aussi pour le contrdle sanitaire, et tout ca...

{ cvn)

Nous étudions cette proposition dans mon Département. Mais je vous ai déja dit
que cette solution pose des questions trés difficiles, parce que si vous faites
des camps d'accueil pour 500 ou 1000 personnes, ca devient trés compliqué.

Parce que s'il faut éviter que les gens s'échappent, qu'ils vont dans Te centre-
ville chercher compagnie, naturellement, il faut les protéger, les garder avec

Ta police, les chiens de police. Alors, on pense tout de suite a la situation

de 1a 2éme Guerre Mondiale, on dit : "Mais ce sont des camps de concentration".
Donc ... Mais s'il ne nous reste que ca, il faut 1'étudier. Mais je pense gue
pour le moment, les désavantages sont peut-étre plus grands. Mais comme derniére
solution, 11 faut préparer aussi ca, et comme je 1'ai déja dit, nous sommes en
train d'étudier.

*kkkkkk

M. P. HESS - VOR DER SVP BELP - "DER BUXND", N.260 - 136. JAHRGANG

"Wer den Fliichtlingen in unserem Land einfach Tiir und Tor offnen will, muss als
verantwortungslos bezeichnet werden", erkldrte Peter Hess vor der SVP Belp. Der
Direktor des Bundesamts fiir Polizeiwesen zeichnete ein diisteres Bild von der
Situation im Fliichtlingswesen. (...) Bis jetzt hdtten die Massnahmen des Bundes
im Asylwesen nur deshalb "nicht so recht gegriffen", weil viele Politiker nicht
verstanden hdtten (oder hdatten verstehen wollen), worum es eigentlich gehe.

Die Nationale Aktion sei die einzige Partei, welche die wirkliche Situation zu
schildern wage. Und dafir werde sie nun des Fremdenhasses bezichtigt.

* %k k ok kkx

REVISION DE LA LOI FEDERALE SUR LE SEJOUR ET L'ETABLISSEMENT DES ETRANGER!

Art. 14

Al. 2 : Si le renvoi ou 1'expulsion de 1'étranger sont exécutoires et qu'il y ait
de fortes présomptions que celui-ci entend se soustraire au refoulement,
il peut &tre mis en détention.

Al. 3 : L'autorité cantonale compétente ordonne la mise en détention. Une détention
ne peut etre prolongée au-dela de 48 heures que sur 1'ordre d'une autorité
judiciaire cantonale. La détention ne peut en aucun cas excéder 30 jours.

*kkkkkk

N.B. : La retranscription est littérale. Les passuges soulignés le sont par nous.

M.-L. V.
H.K.
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Au cours du premier semestre de l'année 1985, 32 collaborateurs

ont donné leur congé 3 1'0Office fédéral de la police, dont 21

occupés au traitement individuel des requétes, ce qui correspond

au quart de 1l'effectif.

L'engagement & terme est la raison principale de ces mutations,
incitant précisément les €léments les meilleurs & guitter a la
premiére occasion en faveur d'un emplol stable.

(Avant-projet d'arrété fédéral sur l'attribution exceptionnelle d'une autori-

v

sation de séjour auxr requérants d'asile. — Berne, le 14 aoiit 1985 - )

La gqualité des décisions en matiére d'asile pourrait se ressen-

tir de mesures de rationalisation supplémentaires.

Enfin, dJavantage de fonctionnaires encore que maintenant quit-
teraient leur poste si les exigences devenaient toujours plus
pressantes. Chose qu'il convient d'éviter & tout prix étant don-
né que le personnel nouvellement engagé n'a pas de connaissances
préalables du droit et de la pratique de 1l'asile et ne remplit

les exigences du poste qu'au bout d'une année environ.

(Message sur la rvision de la loi sur l'asile. - Projet du 18 novembre 1985)
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1 - L'engagement & terme est-il la véritable et la seule raison des départs des
collaborateurs ?

Répondre a cette question, c'est en fait examiner en détail les différents as-
pects du travail des collaborateurs des deux sections "Procédure d'asile" de
la Division des réfugiés de 1'0Office fédéral de la Police.

I1 faut préciser aussi que depuis le mois d'aodt 1985, au moins une dizaine
de collaborateurs, dont deux chefs de service (bénéficiant du statut de fonc-
tionnaire, donc de la sécurité de 1'emploi) ont quitté 1'0ffice ou ont annoncé
leur départ.

Par ailleurs, a notre connaissance. la plupart de ceux aui restent ne cessent

de chercher un autre poste : entre collégues, nous désignions souvent! "Die Stel-
Te" ("L'emploi") comme le périodique le plus souvent consulté dans la section:

0o

- Mais n'avez-vous pas été engagés avec le statut de fonctionnaire ?

Non. Les collaborateurs des deux sections "Procédure d'asile", en tous cas,
ont été engagés comme employés non-permanents, sur la base de 1'acceptation
par le Parlement, & la fin de 1983, de 1'engagement de personnel supplémentai-
re. La durée d'engagement prévue était de 4 ans. Les contrats portaient sur
une année, et étaient renouvelables jusqu'a la fin de 1988, sous réserve de
1'approbation du budget par les chambres fédérales.

2 - Est-ce de ce statut d'employé non-permanent qu'il s'agit lorsqu'on parle d'en-

gagement a terme ?

Oui. Les nouveaux collaborateurs ont donc commencé & arriver a partir du prin-
temps 1984. Les effectifs de la Division ont dés lors considérablement augmen-
té, ce qui a nécessité un énorme travail de restructuration. Précision impor-
tante : cela s'est passé avant notre engagement. Les informations que nous
avons ne proviennent que de nos collégues plus anciens, puisqu'aucun rensei-
gnement de type "historique" ne nous a été fourni a notre arrivée. IT est
clair qu'une telle restructuration est assez longue & mettre en place, et
qu'elle crée de nombreuses perturbations dans le travail. Nous verrons peut-
étre plus loin quels types de problémes cela peut poser.

STRUCTURE DE L'OFP ET DE LA DIVISION DES REFUGIES

4

4 - Pouvez-vous déerire l'organisation de la Division des réfugiés ? (cf. an-
nexes I et II)

L'Office fédéral de la Police comprend une Division principale qui est

- détail amusant - celle de la circulation routiére! Une seconde Division est
celle de 1'entraide judiciaire internationale (qui a eu par exemple & traiter
le cas de Marc Rich). La troisiéme Division est précisément celle des réfugiés.
On voit donc que parmi les Divisions de 1'0FP, celle des réfugiés n'est pas la
seule ni peut-étre la plus importante, méme si c'est celle qui est chargée d'un
des problémes les plus brialants et les plus délicats dans la situation politi-
que actuelle en Suisse. I1 est a relever que 1a section "Zentrale Dienste" est
rattachée a la Direction et comprend notamment le service de documentation.

5 - Le service de documentation travaille donc pour 1'ensemble de L'Office 7

Oui. Et c'est probabiement 1a une source de difficultés pour les collaborateurs
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de la Division des réfugiés. En effet, le gonflement de la Division a accru
dans des proportions considérables la demande d'information et de documenta-
tion. Par suite, le service de documentation a di travailler beaucoup plus
qu'auparavant pour la question de 1'asile, sans y étre vraiment préparé. De 13
ont découlé des problémes de prérogatives bureaucratiques (qui se sont d'ail-
leurs manifestés dans d'autres domaines également). Le service de documenta-
tion exige de garder le contrdle en cette matiére, en particulier sur la circu-
lation et la conservation des dossiers d'information. Or, il est indispensable
que les collaborateurs puissent disposer de cette documentation en permanence,
sur place. De plus, le probléme se complique du fait que le Service de Documen-
tation se trouve au siége de 1'0Office, a la Taubenstrasse, alors que les sec-
tions concernées se trouvent 1'une & Liebefeld, 1'autre & Helvetiastrasse. Il
faut donc commander la documentation souhaitée : encore une fois on ne peut

pas la consulter & tout moment, sur place. I1 est nécessaire que la Division
des réfugiés dispose,non d'un simple poste de documentaliste,mais de son pro-
pre service de documentation. I1 est & souhaiter que la réorganisation prévue
par M.Arbenz tienne compte de cette nécessité.

" ot de "Helvetiastrasse". 0’ se

Vous avez parlé des sections de "Licbefeld
L'OFP ? (cf. twnnexe 2)

é
placent-e¢lles dans 1'organigramme de

La structure de la Division des réfugiés est la suivante. Un "Etat-Major" assis-
te le chef de Division en matiére juridique - par exemple pour la mise au point
de 1'avant-projet de la révision de la loi sur 1'asile - dans les gquestions
d'ordre général et pour les relations avec les cantons. La Division comporte

4 sections. Deux sections "Procédure d'asile", 1'une a Helvetiastrasse (I),
1'autre & Liebefeld (II), sont chargées de 1'examen des demandes d'asile et

des décisions sur ces demandes. Chacune des deux sections est dirigée par un
chef de section, secondé par un assistant. I1 est a noter que les deux chefs

de section - probablement en raison de la restructuration rapide de la Divi-
sion - n'ont acquis & notre connaissance aucune pratique préalable de la procé-
dure : ils n'ont pas effectué de facon suivie le travail d'un collaborateur
d'une section "Procédure d'asile". Les assistants, eux, sont d'anciens collabo-
rateurs ou chefs de service. Chacune des deux sections "Procédure d'asile" est
divisée en services (anciennement "groupes"). A notre arrivée, il y avait six
services a Helvetiastrasse: trois traitaient les cas de la Turquie et du Moyen-
Orient et trois ceux de 1'Afrique. Chaque service comportait 6 a 7 personnes,
dirigées par un chef de service.

. S 7 . e S g me B s a5 Brale s os wsam sp o ot o T —
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lement géographique ?

Non, pas seulement: une fois les aires géographiques délimitées, on prend en
considération les cantons d'accueil. Il y a donc 2 services a Helvetiastrasse
qui s'occupent des cas de Turquie et du Moyen-Orient dans les cantons suisse-
allemands, et qui travaillent donc en allemand. I1 y a un service qui travail-
le en francais sur les cas des cantons romands. Pour ce qui est de 1'Afrique,
deux services travaillaient en francais, et un en allemand et francais. Pour le
moment, i1 semble qu'il n'y ait plus que 2 services "Afrique", en raison de la
"fluctuation du personnel", facon pudique de nommer les nombreux départs des
collaborateurs. Pour la section "Procédure d'asile II" & Liebefeld, le principe
de répartition est le méme.

Quel est le nombre total de collaborateurs gui s'occupent de l'examen des dos-
sters et de la prise de d’ciszons ?

Nous ne sommes pas en mesure d'indiquer le nombre total exact de collaborateurs,
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car il n'a cessé de varier dés le début de 1985. Cependant, aprés notre arri-
vée, il devait y avoir entre 36 et 42 collaborateurs pour "Helvetiastrasse",

et 24 a ¢8 pour "Liebefeld" (en tenant compte des effectifs variables de cha-
que service). L'ordre de grandeur indiqué correspond & un "optimum" qui n'est
plus atteint depuis quelque temps déja. Nous ne tenons pas compte des chefs de
sections, de leurs assistants, des chefs de service - qui ne traitent pas direc-
tement les cas, mais contrdlent le travail de leurs subordonnés - des secrétai-
res, etc. .etc...
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La section "Inland" ("Affaires intérieures") s'occupe aussi bien des requérants
d'asile que des réfugiés reconnus.

A ces derniers, elle délivre les titres de voyage et autres documents. Elle est
en contact avec les polices cantonales en cas de délits commis par les reque-
rants d'asile. Elle s'occupe des questions relatives au regroupement familial,
a 1'article 5 de la loi sur 1'asile (second asile) , & 1'article 6 (admission
dans un pays tiers), a 1'article 19 (renvoi dans un pays tiers pendant la pro-
cédure d'examen de la demande), aux documents de voyage nécessaires en cas de
renvoi, aux cas de renonciation a un asile déja accordé. Elle se charge égale-
ment de certains cas de retraits. E£lle est en relation avec les polices canto-
nales pour 1'exécution des renvois ou refoulements. Des quatre sections de la
Division, c'est celle dont les activités se rapprochent le plus dans la forme,
les méthodes et le fond,des tdches traditionnellement considérées comme étant
du ressort de la "police".

Enfin, 1a section assistance est chargée de définir, en collabcration avec les
services cantonaux concernés, les normes d'entretien des requérants d'asile qui
n'ont pac de travail ou de revenu régulier, et de se prononcer sur 1'octroi de
subsides extraordinaires (par exemple: frais médicaux particuliers, dépenses
urgentes d'entretien ou d'installation, etc..) Elle intervient éventuellement
(ou est consultée) pour des cas sociaux, etc...

“ous avons travaillé tous deux dans la section "Procédure d'asile 1" a"Helve-
tiastrasse", 1'un dans un service "Turquie/Moyen-Orient" du ler décembre 1984
au 31 juillet 1985, 1'autre dans un service "Afrique" du ler décembre 1984 au
31 décembre 1985.

PROCEDURE AU NIVEAU CANTONAL

D N T T
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Avant d'examiner les tdches d'un collaborateur de la section "Procédure d'asile",
i1 faut rappeler le déroulement préalable de la procédure.

Dans la plupart des cas, le requérant d'asile dépose sa demande auprés des au-
torités d'un canton qui,aux termes de la loi, n'ont aucun pouvoir de refuser
d'enregistrer la demande, ou de la rejeter. Comme cela a déja eté relevé, cer-
tains cantons sont donc en train de violer sciemment et ouvertement la loi, dés

Tors qu'ils refusent d'enregistrer de nouvelles demandes d'asile. Une fois la
demande effectuée, le canton délivre alors une attestation de dépdt de la deman-
de d'asile, dont i1 adresse une copie & 1'0Office fédéral de la Police. Celui-ci
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ouvre alors un dossier pour le cas en question. Ensuite, 1'autorité cantonale
(généralement la Police des étrangers, ou parfois celle de la Sireté), procede
dans un délai trés variable & une audition, sur la base de laquelle est établi
un procés-verbal. Celui-ci est adressé a 1'OFP, accompagné des pieces de 1égi-
timation et d'autres documents éventuels.

L'audition cantonale se déroule sans la présence d'un représentant d'une organi-
sation d'entraide. Si cela est nécessaire, on recourt aux services d'un inter-
prete. Comme il s'agit d'un procés-verbal, il doit dans la régle étre relu et
éventuellement traduit au requérant, qui en atteste 1'exactitude en y apposant
sa signature, en méme temps que 1'interprete et 1'officier de police chargé de
1'audition.
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Le moins que 1'on puisse dire, c'est que les procés-verbaux cantonaux gque nous
avons utilisés étaient d'une qualité variable selon le canton de provenance,
ou méme selon le fonctionnaire qui avait procédé a 1'audition cantonale.

Par ailleurs, nous n'avons jamais rencontré un procés-verbal dont la qualité
aurait suffi pour fonder une décision. Dans la plupart des cas, les données
étaient trés imprécises, lacunaires et trop bréves. Parfois, les procés-verbaux
cantonaux ne nous étaient méme d'aucune utilite.
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On peut en citer plusieurs, mais qui ne sont heureusement pas généralisés.

Les requérants turcs, par exemple (qu'ils soient kurdes ou non), se plaignaient
souvent de la mauvaise qualité du travail de 1'interpréte. Des informations per-
sistantes faisaient état de la pratique de certains cantons, consistant a utili-
ser comme interpretes des personnes non qualifiées pour ce travail (par exemple
des travailleurs turcs).

Des requérants kurdes se sont plaints a de nombreuses reprises d'avoir été con-
frontés a des "interpretes" turcs qui leur étaient hostiles (inimitié entre
Turcs et Kurdes), et ont déclaré que leurs propos n'avaient pas été fidelement
traduits et retranscrits, afin de leur nuire. I1 est vrai aussi que cela pouvait
étre dans certains cas un argument facile pour un requérant essayant de "justi-
fier" d'éventuelles contradictions.
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Oui. Des requérants turcs ont signalé plusieurs fois que 1'un des interpretes
utilisés par un canton romand avait des contacts étroits avec la représentation
diplomatique et les autorités turques. Cette information a été transmise a la
Direction de la Division par la voie de service, il y a environ 12 mois, en vue
d'une intervention auprés du canton. Aucune information n'est parvenue aux col-
laborateurs sur la suite donnée a cette affaire, et ce jusqu'a fin juillet 1985
en tous cas.

Par ailleurs, i1 semble que dans certains cantons, on fasse (ou que 1'on ait
fait) signer le procés-verbal par le requérant plusieurs jours apres 1'audition,
en allant le chercher & son domicile ou & son lieu de travail, et sans toujours
lui donner lecture et traduction intégrales du contenu. I1 est clair qu'un
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requérant est en général peu averti de la procédure et de ses droits, et qu'il
signera dans bien des cas sans discuter le document qu'on lui présente, si on
lui dit que tout est en ordre et que sa signature est nécessaire pour la suite
de la procédure d'asile.

Enfin, plusieurs sources distinctes (requérants, représentants d'organisations
d'entraide, etc.) ont fait état & plusieurs reprises de mauvais traitements
infl1igés aux requérants lors de 1'audition cantonale, ou de violations graves
et flagrantes de la procédure avant ou au moment du dépét de la demande d'asile
(requérants emprisonnés abusivement au moment du dép6t, ou "accompagnés" de
1'autre cdté de la frontiére, etc..). I1 est évident que dans de tels cas, la
vérification est souvent difficile, ou méme simplement impossible. Cependant,
dans un cas au moins, la police cantonale concernée a reconnu les faits.
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Non. Malgré 1'énorme responsabilité qui est la sienne, la seule possibilité qui

est laissée au collaborateur (dans ces situations comme dans toutes les autres)

est de transmettre 1'information par la fameuse "voie de service", donc de

s'adresser a son chef de service, qui fera suivre plus haut, etc. Evidemment

ce systéme est loin de constituer un gage d'efficacité et de rapidité. De plus,
dans ces cas précis, comme il s'agit des relations entre une administration fe-
dérale et des autorités cantonales, 1'intervention est malaisée en raison du
systeme fédéraliste, et les sanctions ou les moyens de pression semblent quasi-
inexistants - si tant est qu'une volonté réelle existe d'intervenir dans de tels
o> | SN

COMMANDE DE DOSSIERS ET ORDRES DE PRIORITE

Lorsque 1'0ffice recoit du canton le procés-verbal de 1'audition cantonale et
les autres documents éventuels (piéces officielles, exposé des motifs du requé-
rant, documents de voyage, etc...), i1 les joint au dossier, qui se trouve & la
"Registratur" (dépendant du "Zentrale Dienste"). Ce dossier devient alors en
principe (sauf cas spéciaux traités au niveau des chefs de service ou plus haut)
accessible au collaborateur de la "Procédure d'asile", qui choisit ses dossiers
sur des 1istings a'urdinateurs €tablis par pays et par ordre chronologique de
i'arrivée des requérants en Suisse.
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Comme nous 1'avons déja dit, le collaborateur choisit des dossiers en tenant
compte de 1'aire géographique qu'il traite (par exemple Afrique ou Moyen-Orient),
et des cantons d'accueil. I1 doit également respecter certaines directives ou
ordres de priorité, Jécides par la hiérarchie, et qui peuvent étre parfois con-
tradictoires.

A notre arrivée, en décembre 1984, il avait €té précisé que nous devions traiter
les anciens cas en priorité. Nous avons donc commandé des dossiers datant de
1982 ou 1983, voire de 1981. Ensuite, Mme Kopp étant entrée en fonction, et
ayant plaidé pour la "solution globale", on nous a enjoint, le 30 janvier 1985,
de ne plus traiter les dossiers antérieurs au ler juillet 1983. A la question de
savoir s'il convenait de renvoyer a la "Registratur" les anciens dossiers com-
mandés entre-temps, il a été répondu qu'il fallait traiter normalement tous les
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dossiers déja en cours.

On voit que cette fagon de faire ajoutait une nouvelle injustice a 1'inégalité
de traitement introduite par la solution globale. La premiére discrimination
intervenait entre cas postérieurs et antérieurs au ler juillet 1983, sans tenir
compte du bien-fondé ou non de la demande. La seconde discrimination se faisait,
parmi les cas antérieurs au ler juillet 1983, entre ceux qui avaient déja éteé
convoqués, et ceux qui avaient eu la "chance" de "passer entre les gouttes"...

Mais ce n'était 13 qu'un début: en mars 1985, nous regumes la directive suivan-
te: i1 ne fallait plus traiter les cas antérieurs au ler janvier 1984. Cependant,
nous avions déja commandé des dossiers se rapportant & la période du ler juil-
let 1983 au ler janvier 1984! La directive était encore une fois de traiter
"normalement" les dossiers déja en cours. D'ol une nouvelle inégalité de traite-
ment.

ot 2 P o

- 4
Jorment expliguez—roi 2elTe pPratique

~
eLp b jUecsT V0o

IT nous semble, en y réfléchissant soigneusement, que la seule explication vala-
ble de cette attitude est de type "productiviste". C'est a notre avis, une gues-
tion de statistiques... S'il avait fallu renvoyer & la "Registratur" tous les
dossiers déja en cours, et en commander des nouveaux, cela aurait représenté

une perte de temps d'environ 1 & 2 mois, et donc une baisse de la "productivité",
c'est-a-dire de la "production" de décisions par 1'0ffice! Or, 1'aspect quanti-
tatif de la production constitue 1'un des points les plus importants pour la
Direction. '

La pratique que nous venons de décrire est a 1'origine de cette situation con-
tradictoire, violemment et fréquemment dénconcée, en particulier par les oeuvres
d'entraide: d'une part, des autorités proclamant le gel des anciens cas et la

“solution globale", et d'autre part, des requérants, arrivés en Suisse en 1982
ou 1983, qui recevaient des décisions négatives:

DE LA CONVOCATION A LA DECISION
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Le collaborateur convoque le requérant et prévoit si nécessaire un interpréte.

Ce dernier n'est pas un employé de la Confédération, mais est engagé sur une

base horaire: il est donc en principe indépendant de 1'0ffice. La convocation du
requérant exige souvent plusieurs vérifications auprés des polices cantonales ou
des services cantonaux d'assistance ou de la Croix-Rouge (travail, adresse, etc.),
ce qui peut parfois entrainer des pertes de temps considérables.

Ensuite, c'est 1'audition fédérale , que le collaborateur a préparée au préala-
ble. Elle a lieu dans les locaux mal isolés (thermiquement et phoniquement) de
1'Helvetiastrasse, et dans ceux, un peu plus convenables,de Liebefeld. L'audi-
tion & lieu en présence d'un représentant d'une oeuvre d'entraide reconnue par
la Confédérationget si nécessaire,d'un interprete.
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Non. I1 peut se faire accompagner par un ou deux conseils (avocat ou connaissan-
ce), et s'il le désire, par son propre interpréte. Les personnes accompagnantes
ne doivent pas étres elles-mémes des requérants d'asile.
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Quelle est la durde d'une audition 7

Elle peut étre trés variable, selon le collaborateur, suivant 1'origine des
requérants, la nécessité ou non d'un interpréte, et également la difficulté méme
du cas. Elle peut aller de 45 mn. dans les cas trés brefs (nous ne parlons pas
des cas olu le requérant retire d'emblée sa demande) & 4,5 voire 6 heures!

(par exemple, s'il s'agit d'entendre un couple).

La tache du collaborateur consiste (ou consisterait idéalement) a établir les
faits précis concernant les motifs d'asile du requérant avec la participation de
celui-ci, de 1a fagon la plus compléte possible. Ensuite, le collaborateur dicte
le compte-rendu de 1'audition, et 1'envoie au secrétariat central pour la dacty-
lographie. I1 réunit les informations complémentaires dont il estime avoir besoin
pour prendre sa décision. Cela comprend les télex aux ambassades, la recherche de
documentation, le contrdle minutieux des piéces d'identité, des documents offi-
ciels et des moyens de preuve éventuellement fournis par le requérant.

Lorsque le compte-rendu revient du secrétariat central (aprés un délai variable,
qui a atteint des records de 6 semaines au début de 85, mais qui est actuellement
de 1 & 3 semaines), le collaborateur le veérifie et établit un projet de décision.
Pour la rédaction de la décision, i1 doit utiliser des "eléments de composition"
("Bausteine"), qui représentent des phrases ou des paragraphes entiers, se rappor-
tant aux différents cas que 1'on peut étre amené a traiter.

Non, pas exactement. Mais il y a beaucoup de cela quand méme! Les différents elé-
ments (il y en a sur une quarantaine de pages A4) sont répertoriés par des nume-
ros renvoyant aux articles de loi concernés (3,6,7,8,12) et traitent des diffe-
rentes situations et motifs possibles, par exemple: chdmage, refus de remplir les
obligations militaires, guerre civile, absence de mesures de persécution étatiques,
etc... Ces éléments peuvent étre plus ou moins modifiés selon les besoins et les
préférences du collaborateur. Tous les éléments sont en mémoire dans une machine
de traitement de texte, et peuvent étre "appelés" a volonté par les secrétaires,
qui tiennent compte des modifications souhaitées.
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Tout d'abord, et toujours dans la méme optique "productiviste": gagner du temps.
Ensuite: parvenir a une certaine homogenéité au niveau du style et de 1'expres-
sion et également dans la forme juridique. Cela est compréhensible dés lors que
plusieurs dizaines de collaborateurs rédigent des décisions. On imagine mal que
chacun rédige dans son propre style et avec ses préférences de vocabulaire.

I1 convient cependant de préciser que la fréquence de 1'utilisation des "Bau-
steine" dépend également des articles sur lesquels sont fondés les décisions.
Ainsi, les décisions prises en vertu de 1'article 12 (invraisemblance) font (par
la force des choses) moins appel aux "Bausteine" et plus & la rédaction person-
nelle du collaborateur, puisqu'il s'agit de mettre en évidence les contradictions
et les invraisemblances dans les déclarations du requérant.

Cela crée des différences parfois considérables en ce qui concerne le travail
nécessaire pour rédiger une décision, selon le service concerné. Par exemple,

la plupart des cas zairois demandent beaucoup plus de travail de rédaction per-
sonnelle que ceux d'autres pays, alors méme que les collaborateurs des différents
services sont tous soumis aux mémes exigences quantitatives et au méme rythme

de travail.

Ces deux derniers facteurs, combinés avec 1'utilisation d'eléments de composition,
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influencent de facon trés négative 1'examen du cas et le processus de décision.
En effet, le recours systématique aux "Bausteine" (fortement conseillé...) finit
souvent par réduire la perception que le collaborateur peut avoir d'un cas, exac-
tement comme s'il examinait une situation humaine complexe & travers un filtre
simplificateur. I1 aura tendance a ne retenir d'une situation que les éléments

ou événements qui correspondent effectivement au contenu d'un "Baustein".

Ce phénoméne se manifeste déja lors de 1'audition, d'une part dans le type de
questions que le collaborateur pose, d'autre part dans le fait que les réponses

du requérant entrainent immanquablement chez le collaborateur la référence menta-
le a tel ou tel "Baustein". Au cours de 1'audition, le collaborateur est donc ame-
né (par un processus psychologique largement inconscient sur le moment) a trier
les informations fournies par le requérant, pour ne retenir que celles qui lui
seront utiles pour prendre une décision.

Nous insistons sur le fait qu'il ne s'agit en général pas d'une démarche mal in-
tentionnée, mais d'une sorte de réflexe qui finit par s'acquérir, d'un automatis-
me (résultant de certaines méthodes de travaillqui s'imposeraitprobablement a la
plupart des gens.

Ainsi, d'un entretien visant a établir scrupuleusement les faits dans leur com-
plexité, on glisse irrésistiblement a un interrogatoire destiné & fournir au col-
laborateur les é1éments nécessaires & une décision. Certains collaborateurs ar-
rétent donc 1'audition dés qu'ils estiment disposer d'éléments suffisants pour
leur décision, au risque de négliger certains aspects importants de la situation
du requérant. I1 s'agit 1a d'une véritable "instrumentalisation" de 1'audition,
et d'un conditionnement du collaborateur.
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Si. D'ailleurs, le collaborateur doit lui demander & la fin de 1'audition s'il
désire ajouter quelque chose. Cependant, le requérant ignore le plus souvent

‘1'interprétation de la loi et "la pratique constante des autorités fédérales".

I1 n'est donc pas réellement en mesure de juger de la portde des arguments qu'il
pourrait faire valoir, et du genre d'éléments qui seraient pertinents et déter-
minants pour 1'otroi de 1'asile. A ce sujet, nous avons pu constater que certains

tives a des faits qui pourraient fonder une décision positive. Ils justifient
Teur attitude par 1'argument selon lequel c'est au requérant de faire valoir des
motifs valables, et non a eux de les lui suggérer. Un tel raisonnement met en
évidence la perception que certains collaborateurs peuvent avoir (ou peuvent ac-
quérir) du requérant d'asile en général: une personne de mauvaise foi. Dés lors,
il est évident que les intéréts du requérant honnéte et de bonne foi sont grave-
ment compromis.

DIRECTIVES ET INTERPRETATION DE LA LOI

Ce qui est également trés dangereux et trés grave, c'est que par une sorte de
glissement plus ou moins inconscient, les "Bausteine" acquiérent une valeur
d'eéléments de ré&férence, voire méme presque d'articles de loi.
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Ils sont rédigés sur la base des directives qui fixent de facon rigide 1'inter-
prétation et 1'application de la 1oi sur 1'asile. En ce sens, on peut dire que
les "Bausteine" représentent la concrétisation, la matérialisation des directives
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transmises oralement ou par écrit.

Pouvesz-vous donner des précisions sur ces directives 7

Elles émanent de la Direction et de 1'Etat-Major de la Division, ou du Départe-
ment fédéral de Justice et Police. Elles peuvent concerner aussi bien des ques-
tions administratives que des aspects juridiques ou procéduraux. Elles délimitent
notamment le cadre strict d'interprétation et d'application de la loi, dont le
collaborateur ne peut pas s'ecarter.

Considérons par exemple 1'article 3 de la loi sur 1'asile (cf. Annexe 5), qui
déefinit la notion de réfugié, en accord avec les définitions de 1la Convention
internationale de 1951 sur les réfugiés. Cet article, dans sa lettre comme dans
son esprit, neprivilégie pas le critére de 1'activité politique, mais le cite
comme un motif d'asile parmi d'autres. Par ailleurs, i1 ne mentionne pas du tout
comme seul type de persécution "reconnue" la persécution exercée par un Etat.
Or, 1'autorité administrative - en 1'occurence, 1'0FP - se référe a une préten-
due "pratique constante des autorités fedérales" (trés souvent invoquée) pour

ne retenir pratiquement comme motif d'octroi de 1'asile que la persécution subie
en raison d'activités politiques personnelles clairement démontrées. Dés Tors,
la simple appartenance a une ethnie (ou encore la pratique d'une religion), méme
<i celle-ci est effectivement et gravement persécutée, ne constitue pas un motif
suffisant pour 1'octroi de 1'asile.
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Non. Cependant, il est évident qu'une interprétation aussi restrictive de 1'ar-
ticle 3 permet de limiter 1'octroi de 1'asile aux membres d'une ethnie persécu-
tée (ou aux pratiquants d'une religion, etc.), des lors qu'ils deviennent "trop
nombreux". Dans ce cas, la fixation d'un contingent ne serait méme pas nécessai-
re, puisque Ta "pratique constante” peut varier au gré des besoins. Ce point

est parfaitement illustré par les positions contradictoires adoptées notamment
vis-a-vis des Syrien< orthodoxes, des Erythréens, des Ethiopiens, des Européens
de 1'Est, etc.
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C'est effectivement 1'une des raisons, mais de loin pas la seule. Tout d'abord,
on ne peut nier le fait que, méme si 1'article 3 de la loi sur 1'asile était
appliqué dans son intégralité, un certain nombre de requérants ne correspon-
draient de toutes facons pas & la définition du réfugié donnée par cet article.
Cette réalité est renforcée par un autre aspect de la pratique actuelle, qui
nous parait pour le moins contestable, et qui consiste a ne plus prendre en
considération "la pression psychique insupportable" pourtant prévue dans la loi.

Une autre raison reléve de la répartition des compétences entre le collaborateur
et le chef de service. Le premier doit soumettre son projet de décision a son
chef de service pour vérification et correction. Une fois le projet corrige,

il est dactylographié par le secrétariat central et vérifié par le collabora-
teur. Enfin, la version définitive est remise au chef de service. C'est ce der-
nier qui est seul habilité & signer la décision. L'exnérience montre que les
décisions négatives sont généralement corrigées au seul niveau du chef de ser-
vice, et assez rapidement, alors que les décisions positives peuvent trainer

des semaines, voire des mois sur le bureau cu chef de service avant d'étre
examinées. Ce délai s'explique par le fait que, contrairement a la décision né-
gative, la décision positive est presque toujours contrdlée une nouvelle fois

3 un niveau supérieur, et que le chef de service doit étre en mesure de défendre
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la décision de son collaborateur.

De plus, le fait que le collaborateur ne signe pas la décision contribue clai-
rement a la déresponsabilisation de ce dernier qui, par ailleurs, porte toute
la responsabilité morale de la décision, et qui effectue en réalité tout le
travail.
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Comme vous pouvez 1'imaginer, elles sont trés variées. Celles qui nous parais-
sent les plus importantes définissent les exigences quantitatives auxquelles le
collaborateur est soumis. Ces exigences sont signalées dés la premiére entrevue
avec 1'employeur, et leur respect constitue la condition principale de la con-
firmation de 1'engagement aprés la période d'essai.

Méme aprés cette confirmation, le respect des normes quantitatives est un élé-
ment déterminant pour la conservation du poste par le collaborateur.

A notre connaissance, la Division des Réfugies est le seul secteur de 1'Adminis-
tration fédérale (avec le Service des Recours du DFJP) qui soumette ses collabo-
rateurs a un respect aussi strict des cadences de production.
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A notre arrivée, en décembre 1984, on nous a fixé le calendrier de production
suivant: 10 auditions et 6 décisions au cours des deux premiers mois. A la fin
de cette période, intervenait une séance de qualification, dans laquelle le
respect de la quantité produite était primordial. Ensuite, au cours des 4 pre-
miers mois, nous devions atteindre un total cumulé de 28 auditions et dix-huit
décisions, qui jouaient également un rdle trés important dans la seconde séance
de qualification. On attendait ensuite de nous que nous arrivions a un rythme
de 2 décisions par semaine, dés la fin du sixieme mois, c'est-a-dire de la pério-
de d'essai. Si 1'engagement était alors confirme, le collaborateur devait aug-
menter réguliérement sa cadence, afin de parvenir a une production de trois dé-
cisions par semaine dés la fin de la lére année d'engagement.

11 convient de préciser ici qu'un rythme de trois décisions par semaine corres-
pond & la production hebdomadaire de trois convocations, trois auditions (avec
préparation correspondante), trois compte-rendus, trois décisions (avec les tra-
vaux préliminaires), et également trois préavis sur recours. En effet, la plu-
part des décisions négatives de 1'0FP font 1'objet d'un recours auprés du ser-
vice des recours du DFJP. Une fois que la "machine" tourne, le collaborateur re-
coit du Service des recours les dossiers sur lesquels il s'est prononcé negati-
vement. I1 doit donc examiner le recours et fournir son préavis a ce sujet (11
peut arriver - cas exceptionnel - qu'il casse sa décision).
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RECOURS

Lors de 1l'émission "Table ouverte' de la TSE du ler décembre 1985, Mme Kopp a
affirmé que l'indépendance du Service des Recours du D.F.J.P. par rapport &
L'OFP était garantie. Mais dans la mesure ou le recours est sounis pour préavis
au collaborateur de L'OFP qui a pris la décision, cette indépendance est-elle
réelle ?

I1 est évident que si 1'on se référe a la stricte application de la procédure
administrative, cette pratique est parfaitement conforme a la loi, et qu'elle
correspond a la pratique similaire d'autres Départements.

Cependant, c'est 13 un point de vue formel, théorique. La réalité est bien diffeé-
rente. Dans ce domaine comme dans d'autres se font sentir les effets des exigen-
ces quantitatives et du rythme de travail imposés aux collaborateurs de 1'0FP

et du Service des Recours. Ces derniers sont tenus, depuis le ler janvier 1986,
de produire 5 décisions sur recours par semaine.

Cette pression quantitative a un effet & deux niveaux : d'une part, elle dissua-
de les collaborateurs de 1a Division des Réfugiés (en tous cas certains d'entre
eux) de réexaminer de fagon approfondie leurs décisions, faute de temps; d'autre
part, elle améne les collaborateurs du Service des Recours (en tous cas certains
d'entre eux) a privilégier les préavis élaborés par les collaborateurs de 1'0ffi-
ce, et a fonder essentiellement leurs décisions sur ces derniers. Un autre fac-
teur renforce encore cette tendance: le Service des Recours ne dispose pas d'une
documentation comparable & celle de la Division des Réfugiés sur les pays d'ori-
gine des requérants - méme si cette derniére est elle-méme est Toin d'étre satis-
faisante:

SOURCES D' INFORMATION

Ev. quoi cette documentation n'est-elle pas satis

A part le probléme de centralisation déja cité (cf. page 2), on peut relever
certains défauts de la documentation mise a disposition des collaborateurs des
sections "Procédure d'asile". Une grande partie de la documentation consiste sim-
plement en périodiques et coupures de journaux d'un intérét non négligeable,

mais de portée trop générale.

Ce manque de spécificité aurait di idealement étre corrigé par la mise sur pied
au sein méme des sections "Procédure d'asile", d'une documentation complémentai-
re, tenue a jour par les collaborateurs eux-mémes. Cependant, compte tenu des
normes de production et du rythme de travail imposés aux collaborateurs (dont
nous avons déja parlé), il est évident que ceux-ci ont peu ou pas de temps a
consacrer a 1'énorme travail que peuvent représenter la réunion et la systémati-
sation d'un trés grand nombre d'informations concrétes, détaillées et précises
sur les différents pays. C'est ainsi que pour certains pays, on peut disposer
d'un grand nombre de données, mais mal classées, et donc d'un accés peu aise.

I1 faut ajouter qu'il n'est pas toujours possible d'obtenir des renseignements
en grand nombre sur certains pays, méme en disposant de la documentation et des
rapports d'organisations telles que Amnesty International, le HCR, etc. En effet,
méme ces derniéres se heurtent souvent a 1'impossibilité de circuler librement,
ou méme de pénétrer dans certains pays.
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Des contacts existent. Ils s'établissent de cas en cas, soit sur un plan personnel,
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soit de fagon ponctuelle au niveau institutionnel. Mais si vous voulez parler
d'une structure permettant et favorisant un échange régulier et détaille d'infg
mations, a notre connaissance, cela n'existe pas. Ne parlons pas d'une collabor
tion entre les autorités et des organisations indépendantes concernées - contra
rement a ce qui se pratique par exemple au Danemark avec le Danish Refugee Coun
cil.

On pourrait évidemment nous objecter 1'existence de relations suivies avec
1'0SAR (Organisation suisse d'aide aux réfugiés). Mais ces relations sont trés
Timitées, et les oeuvres d'entraide qui en font partie n'ont qu'un réle trés se.
condaire au niveau de 1la procédure ou du droit d'asile.

I1 nous semble en outre trés regrettable que 1'on n'essaie pas d'utiliser de fa-
con réguliére les connaissances acquises par les membres de certaines organisa-
tions (oeuvres d'entraide, Coopération technique, etc...), qui se rendent fré-
quemment dans des pays parfois peu accessibles, ou sur lesquels 1'0ffice et ses
collaborateurs peuvent manquer d'information.

On fait par contre souvent appel aux services de 1a représentation diplomatique
suisse dans un pays donné, afin d'apprécier 1a situation politique et d'évaluer
les risques courus en cas de rapatriement. I1 arrive que 1'on se base en cette
matiére sur les avis d'un représentant dont on saijt pourtant qu'il n'a pas le
droit de quitter la capitale, et qu'il n'est donc pas en mesure de connaitre

la situation dans les regions du pays éloignées de 1a capitale (c'est le cas en
Ethiopie).
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Elles constituent effectivement 1'une des sources principales d'informations con-
crétes et récentes. Elles sont plus ou moins consultées (suivant les pays et les
services) pour la vérification des données précises fournies par le requérant.
L'intensité et 1a qualité de leurs contributions sont évidemment trés variables,
aussi bien en raison du facteur humain Tui-méme que de 1a situation qui ragne dans
le pays, et qui peut Timiter les possibiliteés d'investigation.

Selon le nombre et 1a nature des vérifications demandées, le fonctionnaire de 1a
représentation suisse peut €tre appelé a mener une sorte d'enquéte policiére.
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Il est trés grand. Normalement, le collaborateur ne devrait pas se sentir 1ieé
par ces renseignements, mais devrait les apprécier au méme titre que des infor-
mations obtenues par d'autres canaux. Cependant, la pratique veut, pour certains
Pays en tous cas, que les renseignements de 1'ambassade 1'emportent de plus en
plus souvent sur toute autre source.

Autant cela est admissible lorsque la réponse de 1'ambassade porte sur des faits
trés précis, autant cela est contestable dés lors qu'il s'agit d'une analyse plus
Ou moins subjective d'une situation, ou d'une interprétation des faits.
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Non, si 1'on peut fonder une décision sans complément d'information. Pour certains
Pays, il n'est pas admis d'elaborer une décision positive (donc dans un cas og

les déclarations dy requérant sont cohérentes et ses motifs d'asile conformes a
1'article 3) sans en avoir d'abord réeféré a notre ambassade dans le pays concerné,
pour contréler les allégations du requérant.
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37 = On a parlé a plusieurs reprises dans la presse de bévues, d'erreurs ou de "ba-

vures" de certaines représentations diplomatiques ut ont pris contact avec les
b5 f £

utoritée du pays d'origine du requéravt afin d'obtenir les renseignements deman-
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. Avez=-vous connaissance de tels cas ?

Q, R

Oui. Il est évident que dans ces cas-1a, le requérant n'est en tous cas pas ra-
patrié, si la décision est négative.

RENVOI, RAPATRIEMENT, INTERNEMENT
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La décision négative adressée au requérant lui accorde un délai de 30 jours

pour faire recours, et lui fixe en outre un délai de deux mois environ pour quit-
ter Ta Suisse. Si la possibilité de recours n'est pas utilisée, le requérant sera
tenu de quitter la Suisse dans le délai imparti et c'est  le collaborateur de la

Division des réfugiés qui effectuera 1'entrée en force de la décision. En cas de
recours, deux possibilités se présentent. Dans le premier cas, 1'autorité de re-

cours peut prononcer un refus d'entrer en matiére: le délai de 60 jours ne cesse

de courir, et le requérant doit quitter la Suisse a bréeve échéance.

Dans le second cas, le recours est accepté, et a un effet suspensif. Le requé-
rant peut rester en Suisse pendant la durée de la procédure de recours. Si son
recours est rejeté, i1 devra quitter la Suisse dans un délai fixé par le Service
des recours, qui se chargera de 1'entrée en force.
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Renvoi ne signifie pas forcément rapatriement. Ce dernier n'intervient éventuel-

lement que si le requérant n'a pas quitté la Suisse de son plein gré dans le dé-

lai imparti. Bien entendu, i1 convient de respecter en la matiére le principe de

non-refoulement (article 45 de la Toi sur 1'asile). C'est donc lorsque le colla-

borateur estime que le requérant peut étre rapatrié sans danger, que le rapatrie-
ment est prévu dans la décision. L'expérience montre que dans la plupart des cas,
le renvoi s'accompagne du rapatriement. Dés Tors, pour la quasi-majorité des re-

quérants, renvoi finit par signifier rapatriement.

C'est 13 un point trés important. En effet, i1 nous semble que 1'Office féderal
de la Police joue sur cette ambiguité, et prononce des renvois sans rapatriement
dans les cas ou il n'est pas en mesure d'apprécier les risques effectivement cou-
rus par le requérant dans son pays. Il espére peut-étre ainsi que le requérant,
confondant renvoi et rapatriement, s'efforcera par tous les moyens de quitter la
Suisse pour un pays tiers, afin de ne pas étre rapatrié, parce qu'il n'aura pas
compris que la Suisse est obligée soit de le garder, soit de Te renvoyer vers un
pays tiers qui 1'accepte et dans lequel il n'est pas menacé. Peut-étre cher-
che-t-on par ce moyen a éviter de devoir accorder une autorisation de séjour, ou
de procéder a un internement.
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Nous devons avouer que cette réponse nous surprend quelque peu: L'article 7c al.2
de la modification du ler mai 1984 de 1'ordonnance sur 1'asile du 12 novembre 1980
stipule le "placement libre de 1'étranger en vertu de 1'article 4, ler alinéa ,
lettre C, de 1'ordonnance du 14 aoat 1968 sur 1'internement des étrangers".
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A notre connaissance, 1'ordonnance du 14 aolt 1968 est toujours en vigueur...
L'internement "ouvert" est donc tout-a-fait envisageable.

Par "internement ouvert" on entend la situation dans laquelle 1'é@tranger qui ne
peut &tre renvoyé ni dans son pays ni dans un pays tiers, a la possibilité de
résider, de se déplacer, et de travailler temporairement en Suisse, dans 1'atten-
te de la possibilité de rentrer dans son pays, tout en restant soumis a un controd-
le réqulier des autorités, sans pouvoir cependant se rendre a 1'étranger, puis-
qu'il est censé ne pas disposer des documents nécessaires.

11 faut souligner que les autorités semblent éprouver une grande réticence a
appliquer la mesure d'internement.

Quelles en seraient les raisons, selon vous ?

On pourrait en distinguer deux, en tous cas .lLa premiére serait que, dans 1'hypo-
thése qui nous occupe, la mesure d'internement serait prise par le collaborateur
au niveau fédéral. I1 s'agirait donc d'une mesure imposée aux cantons par la Con-
fedération.

La seconde raison tient peut-étre au fait que cet internement serait décidé dans
le cas du rejet d'une demande d'asile, et que malgré cela, cette mesure pourrait
amener a plus longue échéance 1'intégration de 1'étranger en Suisse, donc a
1'impossibilité "humaine" de son renvoi.

REVISION DE LA LOI SUR L'ASILE ET SOLUTION GLOBALE

42 - Le Parlement va bientdt débattre de la révieion de la lot sur L'astile. Avesz-vous

été, en tant que collaborateur de la Division des réfugiés, consultés lors de
1'élaboration de l'avant-projet de la loi 7

Non seulement les collaborateurs de la Division n'ont pas été consultés (en tous
cas pas ceux des sections "Procédure d'asile", qui disposent pourtant de la plus
grande expérience pratique en la matiére), mais encore les chefs de service,
voire les chefs de section n'ont, semble-t-il, pas eu non plus Teur mot a dire.
Cela ne nous étonne qu'a demi, étant donné le peu de considération que la hiérar-
chie témoigne a ses collaborateurs.

Nous n' insisterons jamaisassez sur le fait que, malgré des responsabilités pour-
tant considérables, les collaborateurs n'ont aucun pouvoir d'intervention direct

et ne sont pratiquement jamais consultes.

Quels sont les aspects de la nowvelle loi sur l'actle qui vous paraissent criti-
quables 7

Presque tous les nouveaux éléments nous paraissent contestables, voire dangereux.
Les modifications les plus choguantes sont pour nous les suivantes

- La simplification de 1a procédure par la suppression de 1'audition fédérale
nous semble étre une pure aberration. Nous avons déja relevé les lacunes gra-
ves et la pietre qualité de 1'audition cantonale, et nous doutons fortement
qu'il soit possible d'arriver a des résultats satisfaisants dans 1'avenir,
alors que tant de problémes complexes se posent déja au niveau fédéral.

L'audition a une grande importance en tant que moyen d'établir les faits relatifs
3 1a demande d'asile. La décision est essentiellement fondée sur ses résultats.
I1 est donc complétement erroné de croire qu'il suffit de maintenir simplement
la décision au niveau fédéral pour obtenir une application de la loi sur 1'asile
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qui soit uniforme, cohérente, et respectueuse des droits du requérant.

On pourra nous rétorquer que la loi ne supprime pas 1'audition fédérale, mais
qu'elle la rend simplement facultative, et que le collaborateur de la Division
des réfugiés conserverait la faculté de procéder & une audition lorsqu'il le
jugerait nécessaire. Cette affirmation est totalement irréaliste, car elle ne
tient pas compte du rythme de travail et des exigences quantitatives dont nous
avons déja parlé.Cela est d'autant plus vrai que le but recherché par la simpli-
fication de la procédure est de pouvoir augmenter encore les exigences quantita-
tives (comme 1'indique clairement le Message).

- La modification de 1'alinéa 1 de 1'article 9
(capacité d'agir des autorités lors de circonstances exceptionnelles). Celle-ci
prévoit 1'élargissement des compétences du Conseil Fédéral dans le cas d'un
afflux extraordinairement important de requérants d'asile. I1 nous semble trés
dangereux d'étendre dans une telle mesure le pouvoir d'intervention d'une auto-
rité executive, et surtout de 1'administration et des hauts fonctionnaires qui
la représentent. Cela est d'autant plus vrai que le projet de "Toi federale
instituant les mesures destinées & améliorer les finances fédérales" prévoit en
son article 2a la possibilité pour le Conseil Fédéral d'augmenter a titre tempo-
raire le personnel auxiliaire!

Cette disposition permet donc déja aux autorités fédérales de faire face rapi-
dement a une “"affluence extraordinaire de requérants d'asile", ce qui permettrait
au 1égislateur d'intervenir & temps si le besoin s'en faisait sentir.

La modification en question ne se justifie donc pas & nos yeux, car, comme le
disent les Eglises, Amnesty International et d'autres organisations, 1'Exécutif
ne doit pouvoir invoquer la clause de nécessité que dans le cas ol le législa-
teur - méme par le biais de dispositions d'urgence - n'est plus en mesure d'in-
tervenir a temps.

- La modification de 1a loi sur le séjour et 1'établissement des étrangers,
Art. 14 (Détention en vue du refoulement)

Le Message déclare expressément que c'est le probléme des requérants d'asile
qui justifie cette révision. A nos yeux, une telle mesure est, dans son princi-
pe méme, grave et inacceptable.

Par ailleurs, la durée de la détention pourrait atteindre 30 jours, ce qui est
totalement disproportionné avec "de fortes présomptions" que 1'étranger dont le

renvoi ou 1'expulsion sont devenus exécutoires cherchera & se soustraire au re-
foulement.

Enfin, connaissant les graves problémes qui se posent dans certains cantons au
niveau de la police des étrangers de ses rapports avec les requérants d'asile,
et de 1'application et du respect de la loi sur 1'asile (que nous avons déja
mentionnés), le fait que la loi confie la décision et 1'observation de la dé-
tention a 1'autorité cantonale ne laisse d'étre trés inquiétant. Selon les cas
et les cantons, on peut redouter que de 1égéres craintes ou de faibles soupcons
suffisent a 1'autorité cantonale pour ordonner la détention. Une telle disposi-

tion constitue une véritable porte ouverte a toutes sortes d'abus.

44 - La solution globale semble revenir sur la table, proposée cette fois=ci par une
commission parlementaire. Quelle est votre opinion a ce sujet ?

I1 nous semble que, dans la situation actuelle, cette solution représente un moin-
dre mal. I1 est en effet inacceptable que des requérants, vivant en Suisse depuis
plusieurs années déja, subissent les conséquences d'une lenteur et d'un retard
administratifs provoqués par les incohérences et les contradictions de notre sys-
téme politique.
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Cependant, nous ne pouvons nous empécher de penser que la date limite proposée
(1.1.83) est trop ancienne. En effet, comme nous 1'avons déja relevé, nous avions
recu en mars 1985 la directive de ne traiter que les cas postérieurs au ler jan-
vier 84. Comme nous serons bientdt en mars 1986, la date proposée par la Commis-
sion parlementaire représente un recul de deux ans par rapport a la date fixée

en mars 1985.

Cela signifie que nous pourrions assister en 1987 par exemple au renvoi de per-
sonne installées chez nous depuis 1983. 0U serait dés lors 1'avantage et 1'aspect
humanitaire d'une telle solution globale ?

I fgut, en cette matiére comme en d'autres, faire preuve de courage politique,
et fixer la date du ler janvier 1985 - ou, a tout Te moins revenir a celle du
ler janvier 1984.

45 - Aprés ce tour d'horizon, pourrions-nous revenir sur les raisons de votre départ ?

I1 nous semble que les critiques que nous avons déja émises sont suffisamment
explicites. On peut rappeler les raisons qui ont été, pour nous,déterminantes.

Alors méme que 1'on prétend que les collaborateurs de la Division sont des
"spécialistes" des différents pays ou régions dont ils s'occupent, 1'attitude
de la hiérarchie démontre, dans toute une série de domaines (des conditions
matérielles de travail & la procédure elle-méme) que ces "spécialistes" n'ont
droit qu'a trés peu ou pas du tout de considération.

Comme nous 1'avons déja relevé, les collaborateurs ne sont pratiquement jamais
consultés lors de décisions qui les concernent pourtant au premier chef. Par
exemple, on peut se demander quelle est 1'utilité d'engager un grand nombre

de juristes, si on ne les consulte jamais lorqu'ils travaillent aux échelons
"inférieurs", alors qu'ils disposent de la plus grande expérience pratique.

Par ailleurs, 1'étiquette de "spécialistes" de tel ou tel pays est abusive,

dans la mesure méme ou 1'on ne fournit pas aux collaborateurs (souvent trés
jeunes et inexpérimentés) les conditions et les moyens d'étendre et d'approfondir
réellement leur connaissance des pays qu'ils traitent.

La fixation et 1'exigence d'un respect rigide des normes quantitatives de
production (i1 est question de passer & 5 décisions par semaine €galement

pour les collaborateurs de la section "Procédure d'asile"), dont le non-respect
entraine & trés bréve échéance le non-renouvellement du contrat ou sa dénon-
ciation, provoque la perte de responsabilité du collaborateur (aggravée par

le cloisonnement des responsabilités et des compétences), et la*mécanisation”
du travail. Celui-ci devient routinier, voire abrutissant, alors que 1'on

exige pour cette activité des universitaires "expérimentés" (!).

On peut légitimement se demander si, en 1'occurence, les universitaires ne
servent pas plutdt d'alibi.

Nous n'estimons pas nécessaire de revenir sur la premiére et la principale raison
de notre départ : 1'application et 1'interprétation de la 1oi sur 1'asile,

et le caractere fortement négatif de ce travail, qui posent de graves problémes
d'ordre moral et éthique a nombre de collaborateurs.
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46 - Quelles réflexions d'ordre éthique ou politique votre passage a la Division
des Réfugiés de L'OFP vous inspire-t-il ?

Notre expérience & la Division des Réfugiés de 1'0Office fédéral de la Police,
et notre contact direct avec le probléme de 1'asile et son traitement par
1'administration, nous ont amenés & formuler quelques interrogations sur la
réalité de 1'Etat de Droit.

Un Etat de Droit est certes fondé sur 1'expression et le respect

de la volonté de la majorité du peuple. Mais il est également fondé, au moins
dans la méme proportion, sur le respect et la défense intransigeante de certains
principes, dont les Droits de 1'Homme font partie. I1 est du devoir d'un Etat

de Droit d'imposer le respect de ces principes.

Trois ordres de faits sont a cet égard inquiétants :

1 - Par le biais des mesures, interprétations de la loi et des pressions sur les
collaborateurs, on aboutit & une perte de responsabilité de ces derniers,
a une"mécanisation" et a une déshumanisation de 1'examen des demandes
(comme nous 1'avons déja mentionné).

2 - Certains cantons ont déclaré, en violation totale et flagrante de la loi
fédérale sur 1'asile, qu'ils refuseraient d'enregistrer de nouvelles demandes
d'asile. Le moins que 1'on puisse dire, c'est que les autorités fédérales
ne se sont pas distinguées par la détermination et la fermeté de leurs réaction

Le citoyen peut alors se demander ce qu'il doit faire lorsque 1'Etat ne fait
plus respecter ses 10is.

3 - En matiére de politique d'asile, les autorités fédérales et les partis
politiques ont singuliérement manqué de courage politique, et ont cédé au
vieux réflexe électoraliste : ne pas perdre des voix, d'ol qu'elles viennent.

En effet, 1e nombre total de demandes d'asile actuellement en suspens est

de queique 21.000, soit environ 0,33 % de la population totale de Ta Suisse.
Ce n'est certes pas 1a le signe d'une invasion prochaine ! Si ce "probléme"

a acquis un tel poids dans la vie politique suisse et dans les préoccupations
quotidiennes de certains de nos concitoyens, cela est essentiellement di,
selon nous, a des phénomgnes d'exagération collective et a une pratique

de la dramatisation, largement et habilement exploitée par des partis

en mal d'audience, tels que 1'Action Nationale ou Vigilance.

I1 y a fort a parier que si les autorités et les partis politiques avaient
adopté une attitude de fermeté sur certains principes communs & tous les
démocrates, et manifesté clairement leur volonté absolue de respecter et de
faire respecter les lois et 1'Etat de Droit, cela aurait contribué de facon
décisive a "dégonfler" ce "probléme".

*kxkkkk






- 18 -

QUELQUES PROPOSITIONS

Avant tout, nous tenons a préciser que nous n'avons jamais songé a exiger
de notre pays, aux dimensions restreintes et aux capacités d'accueil limitées,

une politique "toutes portes ouvertes", qui accorderait d'office 1'asile a

tous Tes requérants.

Tout ce que nous demandons, c'est la garantie du respect des droits et de toutes
les chances du requérant, ainsi que 1'application pieine et entiére (donc non-

restrictive) du Droit, conformément a la tradition humanitaire de Ta Suisse.

En somme, rien que le Droit, mais tout le Droit (ce qui comprend le resnect

scrupuleux et la défense attentive des Droits de 1'Homme).

*kkkkkxk

1 - I1 est essentiel que les autoritées informent le public de facon réguliére,

[RS]

objective, claire et compléete, et qu'elles pratiquent une politique de
transparence, au lieu de se cantonner dans un silence douteux et géné.

I1 faut qu'elles adoptent une attitude ferme de respect du Droit, et de
dédramatisation de la situation sur le plan de 1'asile en Suisse.

Encore une fois, il faut répcéter cette vérité : nous ne sommes nas envahis,
et ne risquons pas de 1'étre. Le nombre de demandes en attente représente
environ 0,35 % de la population totale de la Suisse.

Comme 1'a proposé récemment une commission parlementaire, il faut en revenir
a la "solution globale". Afin de diminuer le nombre de cas en attente, et

de tenir compte de la situation des reauérants installés depuis plusieurs
années en Suisse, i1 est nécessaire d'accorder ure autorisation de s€jour A
titre exceptionnel 3 ces requérants et a leur famille (sans prélévement

sur 1es contingents cantonaux).

Cependant, comme nous 1'avons relevé & la page 16 de notre document, la
date du Ter janvier 1983 est trop reculée dans le temps. En effet, la fixa-
tion d'une telle date signifierait que 1'on pourrait assister en 1987

par exemple, au renvoi de Suisse de personnes installces chez nous depuis
1983.

00 seraient dés lors 1'avantage et 1'aspect humanitaire d'une telle "solution

globale" ?

Si 1'on ne veut pas étre confronté demain aux mémes difficultés et problémes
humains que 1'on cherche a résoudre aujourd'hui, i1 faut, en cette matiére
comme en d'autres, faire preuve de courage politique.

I1 faut fixer, comme date-limite, celle du ler janvier 1985, qui serait
en accord avec les intentions premiéres de Mme E. Kopp (on avait fixé,
en mars 1985, la date-limite du ler janvier 1984).

Enfin, i1 est de la plus élémentaire équité de faire bénéficier de cette
mesure tous les requérants arrivés en Suisse avant la date-limite, que
Teurs dossiers soient en cours de traitement ou non (afin d'éviter les
inégalités de traitement que nous avons relevées en pages 5-6 de notre
document).
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En liaison avec la solution globale, i1 conviendrait de maintenir
1'effectif prévu des collaborateurs de la Division des Refugiés pour

7986 (et non T'effectif réel actuel diminué par les départs).

Cela permettrait, d'une part une traitement a la fois équitable et rapide

des demandes restantes, sans que les collaborateurs doivent travailler
sous une pression trop grande, et d'autre part, la possibilité de répondre
efficacement aux nouvelles demandes.

I1 s'agira en méme temps de créer pour les collaborateurs des conditions
de travail telles que le respect des droits et des chances des requérants

soit garanti, et que les collaborateurs soient en mesure d'examiner et

d'étudier chaque demande de facon détaillée et approfondie.

I1 faut & tout prix éviter des erreurs qui, dans ce domaine (contrairement
3 d'autres domaines du travail administratif) peuvent se traduire par
des drames humains. Nous estimons préférable qu'une erreur éventuelle

profite a un requérant qui ne "mériterait" pas 1'asile, plutdt qu'elle
s'exerce au détriment d'un requérant réellement persécuté et menacé.

En ce sens, s'il fallait absolument fixer une norme quantitative de
décisions hebdomadaires, i1 conviendrait de retenir un ordre de grandeur
de 2 a 3 décisions par semaine, sans exiger cependant de fagon impérative
le respect régulier de ce nombre de décisions (donc, sans en faire la
condition du renouvellement ou de la poursuite du contrat).

N'oublions pas qu'il s'agit de traiter des cas humains dans toute leur

complexité, et non de liquider des dossiers.

L'un des éléments propres a aider considérablement les collaborateurs
dans la bonne exécution de leurs tdches, consisterait a mettre sur pied
un véritable service de documentation propre a la Division des Réfugiés,

qui permettrait un accés trés aisé a des données plus complétes et systé-
matiquement classées (par exemple : informatisation de la documentation,
et mise en relation avec d'autres banques de données).

La réalisation d'un tel service révélerait son utilité a long terme

€galement, et ne représenterait donc pas un investissement a fonds perdus.

Enfin, i1 nous semble que 1'on pourrait apporter en tous cas deux amélio-
rations au niveau de la procédure :

A - Lors de 1'audition fédérale, 1'amélioration proposée consisterait
3 6tablir un véritable procés-verbal (donc un document traduit si
nécessaire au requérant, et signé par celui-ci), et non un simple
compte-rendu, comme c'est actuellement le cas. Il serait possible de
recourir pour cela aux services d'un(e) secrétaire faisant office de
greffier.
Une telle mesure ne demanderait pas un supplément de temps au colla-
borateur; bien au contraire, celui-ci n'aurait plus a dicter le
compte-rendu. Par ailleurs, cette mesure aurait 1'avantage de supprimer,
ou en tous cas de réduire fortement, les contestations ultérieures
au sujet de la conformité des comptes-rendus aux déclarations cu
requérant.
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B - Lors de 1'audition cantonale, 1'amélioration proposée consisterait
en la présence systématique d'un(e) représentant(e) d'une oeuvre
d'entraide reconnue par la Confédération.

D'une part, cela éviterait dans une large mesure les problémes qui
apparaissent lors de 1'audition cantonale en ce qui concerne le

respect de la personne et des droits du requérant; d'autre part, une
telle mesure permettrait d'éviter l1a aussi les contestations ultérieures
de toutes sortes.

*kkkk*k

Marie-Line VUILLEUMIER
Hormoz KECHAVARZ

fevrier 1986

Le présent document peut étre commandé a 1'adresse suivante :

Comité Suisse pour la Défense du Droit d'Asile
Case postale 543

1000 Lausanne 17
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ANNEXE 4 : TACHES DU COLLABORATEUR

Commander le dossier

Convoquer le requérant

Préparer 1'audition

Procéder a 1'audition

Dicter le compte-rendu et/ou (selon les cas) procéder au retrait.

Rechercher les informations complémentaires éventuellement nécessaires pour
la prise de la décision (correspondance avec les ambassades, documentation,etc..)

Rédaction du projet de décision et remise de celui-ci au chef de service pour
controle et correction.

Corrections éventuelles et envoi au secrétariat central

Retour du projet du secrétariat central - Corrections éventuelles (retour au
secrétariat).

Réception de la décision définitive. Remise au chef de service pour signature.

Correspondance générale (par exemple pour la consultation des piéces par le
requérant ou son conseil).

Examen du recours et prise de position (rédaction du préavis, également corrige
et signé par le chef de service).

Entrée en force de la décision (s'il n'y a pas eu recours).

Participation au travail collectif de constitution de 1a documentation générale
et travail personnel d'information et de documentation (en tout: 10% du temps
de travail, soit } journée).

Travaux spéciaux a exécuter a la demande des supérieurs (correspondance spé-
ciale, traductions, etc...).

*hkkkhkhkkhkhkhkkhkkkkkkhkkkkkkkx
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Asile

1. Loi sur I'asile du 5 octobre 1979
11. Ordonnance sur I'asile du 12 novembre 1980

1

Loi sur Pasile

du 5 octobre 1979

L’Assemblée fédérale de la Confédération suisse,

vu I'article 69ter de la constitution;
vu le message du Conseil fédéral du 31 aofit 1977V,

arréte:

Chapitre premier: Principes

Article premier But et champ d’application

La présente loi définit les principes régissant I'octroi de Iasile et régle le statut
des réfugiés en Suisse.

Art. 2 Octroi de I'asile

La Suisse accorde sur demande l'asile a des réfugiés conformément aux
dispositions de la présente loi.

Art. 3 Définition du terme «réfugié»

1Sont des réfugiés les étrangers qui, dans leur pays d’origine ou le pays de
leur derniére résidence, sont exposés a de sérieux préjudices ou craignent a juste
titre de I’étre en raison de leur race, de leur religion, de leur nationalité, de leur
appartenance & un groupe social déterminé ou de leurs opinions politiques.

2 Sont considérés notamment comme sérieux préjudices la mise en danger dela
vie, de I'intégrité corporelle ou de la liberté, de méme que les mesures qui
entrainent une pression psychique insupportable.

3Sont également reconnus comme réfugiés, 2 moins que des circonstances
particuliéres ne s’y opposent, les conjoints des réfugiés et leurs enfants mineurs.

1 FF 1977 111 113

1980 - 812 1






