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VORWORT

«Der Staat gewdhrt kein Asylrecht, er iibt es aus.» In die-
sem Satz steckt die Staatsraison, eine Norm, die man fiir
verniinftig halten kann. Ware das Asylrecht ein Menschen-
recht liber und jenseits der staatlichen Verfassung, wo lige
die Grenze? Volkstiimlich gesprochen: wo kdmen wir hin,
wenn da jeder kommen konnte?

JA, es hat seine Vernunft, dass wir nicht JEDEN herein-
lassen, dass wir bemiiht sind, das Fliichtlingsproblem als
FliichtlingsPOLITIK, als Staatsprivileg zu definieren; es der
individuellen Interpretation zu entziehen - der Willkiir, aber
auch dem Mitleid und der Sympathie; dass wir der Uberfor-
derung des einzelnen Staatsbiirgers durch weltweites Elend
moglichst vorbeugen: Da ist ja eine Agentur, die dieses
Problem vorsorglich fiir uns verwaltet, die es sozusagen auf
das schweizerisch-Tragbare reduziert. Es hat seine Ver-
nunft, aber es ist keine sehr humane Vernunft; aus dem
ausseren Grund, weil das Problem, wie wir alle wissen, diese
Reduktion nicht vertriagt, und aus dem inneren Grund, weil
eine Vernunft, die aus der Angst kommt, vor ihrem eigenen
Gewissen nicht geniigt. Wir wollen lieber nicht schuld sein
am Elend der andern, und wir wollen davon lieber nicht
uberschwemmt werden. So rechtfertigen wir unsere Hirte,
und schaffen den Tatbestand nicht aus der Welt, dass es
dann eben unser Bediirfnis nach Schuldlosigkeit ist, was uns
mitschuldig macht. FliichtlingsPOLITIK kann nicht anders,
als sich mitschuldig machen, denn ihr Prinzip ist die Selek-
tion; im Grenzfall - der in der Fliichtlingspolitik zum Nor-
malfall wird - lduft die Auswahl der Fliichtlinge, die wir
zulassen, auf ein kaum verbrimtes Eigeninteresse hinaus.
Wir nehmen uns, was wir brauchen konnen, was uns etwas
bringt; es ist schon beinahe menschlich zu nennen, wenn es
uns bloss Ehre, Prestige, den Ruf eines asylpolitischen
Musterlandes bringt. Asylpolitik = Bewirtschaftung der
Fliichtlinge. Es ist eine Frage des Quantums, nicht des
Grundsatzes (obschon wir uns dann gern auf Grundsitze
berufen), wann wir unser Boot als voll erkliren. Im Zweiten
Weltkrieg - an dem wir nicht schuld gewesen sind - sind wir
so schuldig geworden; damals hat sich die Fliichtlingspolitik
der Schweiz fiir ungezihlte Verfolgte als RAMPE erwiesen.
Was haben wir getan? Fast nichts, das war es ja; jedenfalls
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. .1 :cht nur als Staatswesen verantwort.
lassen. Und wir sind n '\ Einzelne, als Mens chen. Huma.

_ — - .
ll:ctl?.’tsgtld;if;]ta lzeBlggigerbar: nicht an eine staatliche Ste]le,
A , ine «Politik».

' . Hilfswerk, an keine « . il |
mc[I)litea:;Se IIslt:f;*lke Beispiel - die Schweizer Fliichtlingspolitik
der Dreissiger- und Vierzigerjahre - 18t geeignet, die Fr::-lge;
wie denn anders? - leiser Zu stimmen. Zum Schwefgen
bringen ldsst sie sich nicht, das ist wahr; zum S_Ch“f’elgen
.ses Buch nicht bringen. Es 1st ja richtig,

kann sie auch di _ |
dass Staaten, solange €s sie gibt, ebenso dadurch definiert
durch das, was sie ein-

sind, was sie ausschliessen, wi€ 5 We
<chliessen. Es ist ja wahr, dass jedes Land fir sich genom-

men - zum Beispiel die Schweiz - okonomisch und sozial
ginzlich ausserstande ist, die ungeheure Schuldrechnung
der Zivilisation und ihrer Barbarei zu unterschreiben. Wenn
es stimmt - wie dieses Buch wahrlich ausreichend belegt -
dass die Fliichtlingsfrage inzwischen die Dimension eines
globalen Problems angenommen hat, dessen direkter Aus-
druck es 1st; wenn es stimmt - und in diesem Buch kann man
es lesen - dass der «klassische» politische Fliichtling des
19. und fritheren 20. Jahrhunderts hinter einer diffusen
Volkerwanderung der sozial Heimatlosen, okonomisch Ent-
wurzelten und Ausgebeuteten, ethisch bis zum Genozid
l\(ft-::rfolgter} zuruckgetreten ist: dann scheint der Kleinstaat
Szilgznoé’éfl’iriztltl ;uate)f]?l," als seiners.eits_ vor die:'sem.Problem
auf der Welt nur ein Al'g?en- Danr} 5] !ed(?r FIUChthI.lg m?hr
B Jcichicr o1y s h1 1me]?r, sich die eigene Kapitulation
nung des Problems n(; ogrsa der" geographischen E:,‘ntft.al‘-

- mmt das Gefiihl unserer Unzustindig-

Somal; mit Fliichtlingen aus Zaire, aus
A1, San Salvador, aus Kambodscha? Wenn iiberhaupt

ISt, muss nicht vor Ort geholfen werden, und 1st

dafiir nicht dje . _
Berechtigte, Entmcklungsmlfe zustandig?

durch un6hr1ich531r (;V e begrﬁ.ndete Fragen - die nur da-
digen sollen. Ge crden, dass sie unsere Absenz entsc_hul-



gung hat mit diesem Elend einen sehr konkreten Zusammen-
hang. Die Autorin dreht der Schweiz aus diesem Zusammen-
hang keinen Strick. Sie ermutigt dazu, ihn zum Netz der
Solidaritdt zu kniipfen - im Rahmen des Mdoglichen. Aber im
Rahmen des Moglichen ist MEHR, viel mehr moéglich als
heute getan wird. Die erdriickende statistische Seite des
Buches - und auch die endlich einmal aufgearbeitete his-
torische - lenkt nicht davon ab, dass eine ANDERE Reduk-
tion geboten ist als die der Staatsraison: namlich die auf den
einzelnen Flichtling. Denn auch die massenhaften Be-
wegungen und Verschiebungen des globalen Elends beste-
hen aus Einzelnen, betreffen Personen, treffen Menschen.
Fluchtlingspolitik darf nicht, darf gerade in der Schweiz nie
mehr zur Ausrede werden gegeniiber dem konkreten Fall.
Die Unterscheidung etwa in «echte» und «falsche» Fliicht-
linge féllt zusammen vor der Tatsache, dass ein Mensch
unsere Hilfe braucht, unsere Offenheit und Phantasie.
Die Fliichtlingspolitik - so unumginglich sie scheinen mag -
verdient thren Namen erst, wenn sie von Biirgern, also nicht
nur humanitdr, sondern AUCH politisch in Frage gestellt
wird zugunsten eines Menschen an unserer Grenze, damit
diese nicht wieder zur Rampe wird.

Unsere Grenzen sind nicht so eng, wie uns unsere Uber-
fremdungsangst einredet. Sie vertragen mehr Offenheit.
Wir brauchen sie selbst. Unser Verhaltnis zu den Fliichtli-
gen ist ein Spiegel des Verhaltens mit uns selbst, des Um-
gangs mit dem Andern, bei uns und in uns. Wenn heute in
der Tiirkei verfolgte Menschen um unser Asyl bitten, ist es
nicht die Frage, ob sie nach den Massstiaben unserer Gesell-
schaft als verfolgt zu gelten hatten. Es ist die Frage, ob sie
in threm Land und unter seiner Militardiktatur verfolgt sind;
ob sie unter solchen Bedingungen nicht leben konnen. Sich
die - voraussehbare - Antwort bei1 eben diesem Regime ho-
len, heisst, sich mit diesem Regime gegen die eigene demo-
kratische Tradition verbiinden.

Fliichtlingspolitik ist darum so schmerzhaft, weil sie
immer die Reflexion auf mogliches Unrecht, auf wirkliche
Maingel und Versaumnisse in unserem Staat mitbedeutet.
Nicht nur die Fliichtlinge sind Minderheiten; Minderheiten
sind auch die Krifte, die bei uns selbst fiir Entwicklung und
Bewegung sorgen. Damit aber wird die Fliichtlingsfrage zum

Testfall unserer eigenen politischen Kultur.
Adolf Muschg
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