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Jai décidé de dire et de redire aux Européens qu’ils n’ont pas a étre fiers
de construire leurs murs contre les migrants, parce que nous sommes responsa-
bles d’une ébauche de génocide qui rappelle les moments les plus atroces de notre
bistoire. Il n’a certes pas l’envergure de la solution finale nazi-fasciste. Mais ce
qu’il y a de désolant dans la résurgence de ce moment de barbarie, c’est l'alibi
de la défense de la démocratie, que les pouvoirs publics et une large fraction des
populations européennes sous hypnose médiatique, invoquent pour justifier
leur intransigeance européo-centriste. Dans le contexte de panmédiatisation
actuelle, cette violence publique est intolérable. Nos grands-parents, nos parents
pouvaient dans les années quarante quarante-cing, prétendre 4 la rigueur qu’ils
ne savaient pas, mais a présent que le malbeur et I’horreur sont promus comme
marchandises télévisuelles, il n’est plus possible de se fermer les yeux, les oreilles
et la bouche. Ou de ressasser le slogan de la libération : « Plus jamais ¢a ». A

croire que 'amnésie est la chose la mieux partagée au monde.

Leo Luca Orlando Maire de Palerme extrait de U'interview par Jean Duflot (2017)
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Avant-propos

La publication parles Editions A plus d’un titre de « Palerme ville ouverte »
fait suite 2 une enquéte du Forum Civique Européen (FCE), réalisée entre
2017-2018.

Le FCE est un observatoire créé en 1989 par le réseau des coopératives
européennes de Longo Mai. Cet organisme s'est donné comme vocation de
repérer et de contester publiquement les dysfonctions et les transgressions
des droits et des libertés fondamentales dans les Etats membres de 'UE ou
dans toute autre administration nationale ou internationale.

Le FCE compte 4 son actif un certain nombre de démarches conformes
A cette option : enquétes, émissions radiophoniques (Radio Zinzine) articles
de presse (Archipel, Ire des chénaies...)". Ce faisant il se référe aux conven-
tions et traités nationaux et internationaux promulgués pour la protection
des personnes : (Déclaration universelle de 1948, Convention de Genéve, de
I'Onu, divers traités de 'UE concernant les travailleurs immigrés, les mino-
rités ethniques, les femmes et les enfants).

D’emblée, dés la sortie de la gare la réalité matérielle, physique, de cette
ouverture Palermitaine se percoit dans le dédale des rues et des ruelles du
centre historique ot cohabitent Palermitains et plusieurs dizaines de commu-
nautés étrangéres, en majorité extracommunautaires.

Des premieres décennies (1960-1980) de débarquements aux arrivées
massives des années 2014-2017, la cité portuaire a du faire face aux vagues
successives des transfuges des guerres et de la précarité qui ont survécu a la
traversée des déserts et de la mer Méditerranée.

Palerme, troisiéme port d’affluence de I'lle et zone de transit vers le
nord de la Péninsule et les pays d’Europe septentrionale a été confrontée a
plusieurs marées humaines successives. Des boat people en provenance du
continent asiatique aux grands débarquements des réfugiés des conflits du

1. Gal, terrorisme d’Etat. Ed Cedri. 2. El Ejido, terre de non-droit. Ed.Golias. 3.De
Lampedusa 2 Rosarno.Euromirage. Ed.Golias 4. Orangen fallen nicht vom himmel.
Ed Cedri. 5. Roms.Voyage chez les autres. Ed. A plus d’un titre. 6. Palerme ville
ouverte. £d. A plus d’un titre.
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taine reviennent habiter dans le décor pluriséculaire de la capitale sicilienne.
Mais la politique volontariste de la municipalité, adossée 4 un réseau asso-
ciatif et 2 une opinion majoritairement favorable, maintient les immigré(e)
s et les migrant(e)s des contingents les plus récents dans le tissu urbain du
centre historique en continuelle restauration.

Sans verser dans le culte de la personnalité que cet édile hors normes
réprouverait comme un éloge superflu, de surcroit capable de disqualifier son
action aux yeux de ses adversaires politiques, une présentation 2 gros traits
de ’homme s'impose.

Comme magistrat, le maire Orlando a donc été élu pour un quatri-
éme mandat aux élections municipales de 2018. Il doit en grande partie
cette réélection 1 la lutte impitoyable qu’il a menée depuis des années contre
la mafia, sous la banniére d’'un mot d’ordre radical : « Palermo & cosa nostra,
non di Cosa Nostra ». Terrée aujourd’hui dans les catacombes de la crimi-
nalité, elle n'en a pas moins condamnné & mort 'homme qui a fait libérer
la ville de son emprise. En plus de ce fait d’armes, cest la pugnacité de lin-
tellectuel, du militant politique et de 'administrateur qui lui valent depuis
1980 cette continuité des suffrages.

Avocat et juriste averti de la législation constitutionnelle, conseiller de
'OCDE et de la Présidence de la Région Sicile, ancien député au Parlement
italien et européen, Leo luca Orlando est entré en dissidence de la politique
prohibitive de I’Union Européenne en matiére d’immigration. A fortiori,
contre celle du Ministre de I'Intérieur leghiste actuel, Matteo Salvini,
qui a décrété la fermeture des ports et la répression totale du mouvement
migraroire.

La dissidence est d’ailleurs I'une des caractéristiques dominantes du mili-
tant : transfuge de l'aile gauche de la Démocratie chrétienne, tendance Aldo
Moro, il a adhéré au Parti Démocrate aprés avoir créé « la Rete » (Le réseau)
pour la défense de la démocratie. Homme de culture, philosophiquement
d’obédience personnaliste, germaniste, auteur de pamphlets contre la mafia,
il a recu en 2005 le prix de la paix Erich Maria Pemarque. En tant que chré-
tien, sa dissidence (cf. I'entretien de Palerme ville ouverte p.92) se démarque
de la politique du Vatican, du moins jusqu'a la nomination en 2013 du Pape
Frangois. Ce qui ne I'a pas empéché, comme nous le verrons plus loin, de
soutenir le réseau des Eglises chrétiennes engagées dans I'accueil des commu-
nautés en exil.

3. Editions A plus d’un titre.2019.
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a été successivement envahie par les Sicanes, les Sicules du Maghreb et de la
péninsule ibérique, par Les Elymes d’origine grecque. Ces « Siciliens »primi-
tifs ont été relayés par les Phéniciens (Palerme, Panormos, a été fondée par
eux), les Grecs, les Carthaginois, les Romains, les Byzantins, les Vandales,
les Ostrogoths, les Arabo-berbéres de I'hégire, les Normands, les Espagnols,
les Bourbons, les Souabes Hohenstauffen, les Francais de Charles 1 Comte
d’Anjou (Chassés a I'issue du massacre des Vepres siciliennes), les Napolitains,
Parmée napoléoniennc, et aprés une courte administration britmniquc,
4 nouveau par la dynastie des Bourbons. Un chassé-croisé qui ne cessera
qu'avec la réunification des royaumes de la péninsule sous I'égide de Vittorio
Emanuele, roi d’Iralie. Encore que, toutes proportions gardées, la présence
américaine (base aérienne et dispositif d’écoute Muos)® ou I'invasion paci-
fique de I'le par les estivants des tourings operators sembleraient presque
prolonger le mouvement migratoire perpétuel du temps jadis.

Lautre vecteur de cette remembrance, aujourd’hui toujours vivace, est
celui de la narration transgénérationnelle des migrations siciliennes vers le
nord de la péninsule, vers les pays d’Europe septentrionale (France, Suisse,
Allemagne, Angleterre). Comme I'a rappelé une récente réurospective de
I'immigration italienne, Ciao Italia, 2 Paris®, le mouvement migratoire
actuel qui apponte en Sicile a ravivé le souvenir de 'épopée de la « partenza »
(le grand départ) vers les Amériques du nord et du sud, USA, Canada,
Argentine, Brésil, et jusqu’en Australie et en Nouyelle Zélande. Elle rappelle
aux citoyens de Palerme que le port a été, avec Naples et Genes, 'embarca-
dére de plusieurs millions de transfuges de la crise qui a suivi la réunification
de I'Ttalie. Le temps des « ritals », vivant dans la précarité et les persécutions
raciales, A la périphérie pouilleuse des grandes métropoles mondiales a sans
doute été le gisement mental de la solidarité populaire qui régne actuelle-
ment dans ce havre méridional.

Le tournant de la politique d’accueil, initiée avec I'installation des
communautés migrantes lors des décennies précédentes, se situe au moment
des grands débarquements de 2013 4 2017. Palerme est alors le troisiéme
débarcadére des contingents en provenance du Moyen Orient et du conti-

5. « Mobile User Objectives System », puissant dispositif satellitaire américain
d’écoute militaire de la planéte. Il opére sur quatre sites : en Virginie, Australie,
Hawat, Sicile.

6. Musée de I'histoire de I'immigration aménagé dans 'ancien musée des colonies et
de la France extérieure.
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de réformer A court terme les procédures de légalisation (Traité de Dublin,
demande d’asile dans le premier pays d’entrée en Europe, délais des commis-
sions régionales, véritables tribunaux du délit d’immigration). — Uabolition
du réglement Frontex et de son mandat de répression. — Le droit 4 la parti-
cipation politique, au partage culturel, a I'insertion citoyenne pléniére. —
La pleine jouissance des avantages du droit commun (logement, emploi,
protection sanitaire, assistance sociale, scolarité, formation professionnelle,
par inscription au registre d’Etat civil de la mairie de sa domiciliation). — La
prise en charge des mineurs étrangers non accompagnés. — La prise en charge
médicale des victimes de violences, de tortures, de traitements dégradants.
— Et, pour couronner ce moratoire opérationnel, en quelque sorte libertaire,
la Charte préconise de généraliser le droit du sol en accordant la citoyenneté
italienne sur le critére de la domiciliation légale.
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organisationnelle et comportementale doit désormais partir
du principe qu'il faut reconnaitre le droit humain a la mobilité
pour tous. Ce systeme a inspiré le congrés de Palerme intitulé
JE SUIS UNE PERSONNE. Une empreinte digitale est accolée
au titre du Congres de Palerme pour rappeler que chaque dé-
cision prise, a commencer par la sécurité, doit &tre respec-
tueuse du migrant, de la personne humaine et de la mobilité
comme droit.

L'abolition du permis de séjour n'est pas une provocation, ce
n'est pas un slogan opportuniste. C'est la confirmation d'un
choix, rattaché a un projet et 3 des valeurs, qui exige l'aboli-
tion des appareils administratifs d'urgence normatifs et inhu-
mains.

Uhistoire est pleine d'appareils administratifs d'urgence nor-
matifs qui pervertissent la valeur de sécurité et celle de res-
pect de la personne humaine. L'histoire fourmille d'exemples
de légalité inhumaine. Il suffit de citer la peine de mort qui
persiste dans de nombreux Etats qui se prétendent pourtant
civilisés et démocratiques, et lesclavage, encadré par des lois
qui ont permis - pour ne donner qu'un exemple - au grand
Voltaire de s'enrichir en achetant et en vendant des &tres hu-
mains, LUnion Européenne peut et doit jouer un rale important
dans la concrétisation d'une vision qui deviendra vie quoti-
dienne. LUnion Européenne - dont trop souvent nous sous-
évaluons ou altérons la signification a cause de logigues
comptables, spéculatives, financiéres - est un exemple ex-
traordinaire de a volonté de vivre ensemble et de cohésion 3
partir de sa volonté d'&tre une "union de minorités”, En Europe,
personne n'est majoritaire pour des raisons identitaires : pas
plus les Allemands que les musulmans, pas plus les juifs que
les Frangais. Aucune identité n’est majoritaire. En Europe, 'es-
clavage et la peine de mort ont été logiquement refusés.

Il est temps que 'Union Européenne promeuve L'abolition du
permis de séjour pour tous ceux qui migrent, afin de réaffir-
mer |a liberté de circulation des personnes dans un espace
mondialisé, au-dela de celle des capitaux et des biens. C'est
['Europe qui doit lancer un appel fort & la communauté mon-
diale pour la reconnaissance de la mobilité de tous les étres
humains, a une échelle globale et pas seulement a lintérieur
de l'espace Schengen. Il est évident que tout cela requiert des
modalités et des délais adéquats. Il est par ailleurs évident
aussi qu'il est nécessaire d'agir des & présent “comme si” la
mabilité était un droit humain inaliénable. Ce qui implique,

de maniére concréte et inscrite dans la vie quotidienne, la
mise en place de normes et de modeles d'organisation radi-
calement différents de ceux qui sont actuellement en vigueur.
Cela éviterait de considérer le migrant comme un danger en
s0i (comme on le fait aujourd'hui avec des logiques d'urgence)’
et de se résigner 3 voir la migration comme une souffrance,
en prenant comme alibi la sécurité qui couvre les racismes,
les égoismes, les tortures et les colonialismes du troisizme
millénaire.

La migration ne peut donc pas étre considérée comme un pro-
bleme de frontiére, d'identités culturelles et religieuses, de
politiques sociales et d'acces au marché du travail. On doit
sortir de la logique et des politiques d'urgence qui durent
maintenant depuis des décennies. La mobilité humaine re-
présente un facteur structurel de notre société et non pas une
question de sécurité. Il faut libéraliser cette mobilité humaine
et la valoriser comme une ressource et non comme une
charge supplémentaire pour les pays de destination. Dans
notre pays, il s'agit de donner des réponses concretes aux ar-
ticles 2 et 3 de la Constitution et de rendre effectifs les droits
fondamentaux de la personne en supprimant les obstacles

" qui empéchent leur réalisation.

Il nous faut également prendre acte de Uarrivée d'un nombre
croissant de demandeurs d'une protection internationale ou
humanitaire ainsi que d'une mobilité considérable de ceux
qui, séjournant déja dans les pays de lespace Schengen, et
en particulier en ltalie, désirent aller dans des pays oil ils ont
plus de chances d'obtenir un travail et des conditions de vie
satisfaisantes.

En temps de crise, une idée se répand, selon laguelle les
“étrangers” seraient responsables de ['aggravation des pro-
blemes qui accablent les couches les moins aisées de a po-
pulation. Et pourtant les immigrés n'ont siirement pas choisi
leur lieu de naissance et de plus en plus souvent, ils ne par-
tent pas pour améliorer leur situation mais seulement pour
défendre leur droit de vivre. Dans ce cas-1a aussi, le traité
constitutionnel qui, dans ['art. 10, reconnait le droit d'asile a
tous ceux qui sont contraints de s'enfuir de pays ol les droits
fondamentaux ne sont pas garantis, doit &tre appliqué.

Face aux réactions défensives qui caractérisent de plus en
plus notre société, il faut réagir par une politique et des pra-
figues appliquées par les organes institutionnels, qui favori-
sent la compréhension réciproque, la parité de traitement, la
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Le Reglement FRONTEX et le Réglement de Dublin doivent
etre modifiés et il faut garantir une mission européenne de
sauvetage en mer, comme celle qui est menée par Mare Nos-
trum, qui demeure malheureusement une initiative exclusi-
vement italienne.

Il faut une reconnaissance réciproque des décisions qui éta-
blissent le droit a la protection internationale en éliminant
l'exigence des procédures dans le premier pays d'arrivée.
Le droit a la libre circulation des réfugiés en Europe doit éire
garanti par une accélération et une simplification des pro-
cédures. De maniére plus immédiate, tous ceux qui sont
réadmis en ltalie par d'autres pays européens doivent étre
soutenus par des mesures particuliéres axées sur ['assis-
tance, [aide légale et psychologique, suite a 'application du
Reglement de Dublin, de maniére 3 garantir des possibilités
de mobilité futures, le droit de recours et le droit au regrou-
pement familial.

La situation du systeme d'accueil italien est déja critique. Si
l'accueil et les circuits d'insertion {par ex. lapprentissage de
la langue; le soutien psychologique, l'orientation et [aide a la
recherche d'emploi) ne sont pas garantis, le systéme de pro-
tection risque de devenir une nouvelle fagon de reproduire un
certain clientélisme et une fabrique de marginalisation qui
pésera sur tous. Clientélisme et marginalisation porient at-
teinte non seulement aux migrants mais aussi a la commu-
nauté tout entiere. Investir dans linsertion et dans les
capacités des personnes, quel que soit leur statut, est une
action juste car elle valorise la dignité de la personne et de
plus, elle est rentable. Les places dans les centres SPRAR
(service national de protection pour les demandeurs d'asile
et les réfugiés) doivent encore augmenter et garantir des
standards convenables pour les autres centres d'arrivée pré-
coce et de premigre arrivée et des CARA. (centre d'accueil
des demandeurs d'asile), évitant ainsi une gestion opague et
des concentrations de personnes dans des lieux qui échap-
pent 3 toute possibilité de contréle.

Il faut encourager le suivi des centres d'accueil de tous types
qui existent aujourd hui sur le territoire. Il faut en particulier
vérifier la concordance des équipements du personnel et des
compétences professionnelles requises sur le schéma type
des conventions souscrites par les établissements gestion-
naires,

Dans le but de garantir une meilleure organisation des pla-
cements et des transferts des personnes, toutes les opposi-
tions entre institutions, et entre ces derniéres et les
associations, doivent étre dépassées.

Les modalités de transfert entre les différents centres qui in-
terrompent les processus d'intégration et rallongent les pro-
cédures bureaucratigues pour la reconnaissance d'un statut
définitif de séjour doivent étre évitées.
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tégration qui, dans la pratique, risque de devenir un instru-
ment de sélection différenciée, doit étre aboli.

Au niveau territorial, il faut s'assurer que toutes les pratigues
pour la reconnaissance et le renouvellement des permis de
séjour sont correctement appliquées,

Au niveau régional, et & l'avenir au niveau national, il faut
constituer un Observatoire Indépendant sur les politiques
d'intégration pour prévenir l'exclusion sociale, pour détecter
les bonnes pratiques et les diffuser, pour fournir un soutien
aux administrations locales, pour limiter les phénomenes de
racisme et de discrimination.

En Italie, linscription a 'état civil des populations résidentes
d'une commune est issue du droit constitutionnel de circuler et
de séjourner librement sur le territoire national (art. 16 de la
Constitution) et c'est en méme temps une condition essentielle
pour pouvoir concrétement exercer d'autres droits fondamen-
taux. Elle représente une condition préalable 3 tout processus
d'intégration des étrangers, parmi lesquels les bénéficiaires de
protection internationale et les demandeurs d'asile.

Toutes les procédures d'inscription 2 ['état civil doivent étre
simplifiées, y compris pour les demandeurs d'asile et les réfu-
giés hébergés dans les centres d'accueil. Les politiques d'inté-
gration et d'assistance devront garantir des solutions
d'hébergement dignes aux immigrants comme aux autres ca-
tégories vulnérables de la population autochtone. Le droit
{hébergement des personnes doit étre reconnu dans la mesure
ol celles-ci sont membres d'une communauté unigue de per-
sonnes, résidant de maniére stable dans un territoire déterminé
+ il ne devra pas devenir occasion d'éniemes conflits sociaux
ou autres "guerres entre pauvres”, Les processus de récupéra-
tion autonome doivent tre valorisés par la participation directe
des immigrants, tout comme [a gestion coapérative des espaces
publics tombés en désuétude, y compris par le recours a luti-
lisation de biens confisqués. Cela bénéficiera non seulement
aux migrants mais aussi a l'ensemble de la communauté rési-
dente, et garantira également des espaces de travail et de com-
munication aux associations

Uacces gratuit aux soins doit 8tre garanti pour tous les mi-
grants, dans le souci de parité avec les autochtones, et les
procédures d'inscription a la Sécurité sociale doivent étre
simplifiées. Les principes établis par larticle 32 de la Consti-
tution, qui ne fait pas de distinction entre les migrants et les
citoyens mais s'adresse a toutes les personnes présentes sur
le territoire national, doivent étre rigoureusement appligués.
“La République défend la santé comme étant un droit fonda-
mental de lindividu et un intérét pour la collectivité, et ga-
rantit des soins gratuits aux indigents”.

La situation des personnes qui perdent le droit & ['état civil
et donc a l'acces aux prestations sociales (parmi lesquels un
nombre croissant de citoyens italiens) doit &tre Lobjet d'une
attention particuliére. Toutes les normes et pratiques qui em-
péchent les citoyens de [Union Européenne présents en Italie
de bénéficier du droit a la sécurité sociale doivent étre sup-
primées.

Les tortures et les traitements inhumains et dégradants conti-
nuent & avoir lieu chague jour et représentent une offense 2
la dignité humaine. Il y a de plus en plus de victimes, qui sont
cachées parmi nous et espérent pouvoir un jour se construire
une vie nouvelle, une dignité nouvelle, une histoire nouvelle
qui ne soit marguée ni par la violence ni par le mangue de li-
berte.

Pour les y aider, linstrument primordial sera la reconnais-
sance de leur statut de réfugié: tous les individus qui, dans
leur Etat d'origine, risquent leur intégrité physique ou mentale
a cause de leurs orientations politique, religieuse, sexuelle
ou de leur appartenance a une ethnie, y ont droit. Pour les
nombreux mineurs étrangers qui arrivent en ltalie avec des
margues physigues et psychiques de torture ou autres trai-
tements inhumains ou dégradants, un soutien spécifigue et
immédiat doit &tre mis en place dés leur accueil, ainsi que
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et régionale en matiére de migration. L'adoption d'une loi ré-
gionale organigue en matiere d'immigration ne peut désor-
mais plus &tre différée. La Sicile est la seule région italienne
qui en soit encare privée. Mais il faut aussi un engagement
constant, au niveau des pratiques adminisiratives, pour res-
tituer les droits et devoirs qui, trop souvent, ne sont inscrits
que sur le papier. Il faudra accorder une attention toute par-
ticuliére a la situation des sujets les plus vulnérables, qu'ils
soient demandeurs d'asile ou réfugiés politiques, mineurs non
accompagnés ou victimes de la traite.

Par droits de citoyenneté on entend le droit 2 la résidence |é-
gale, le droit a la protection contre les procédures illégitimes
d'expulsion et les procédures illégitimes de rétention admi-
nistrative, le droit a laccés au marché du travail, le droit aux
services publics, le droit de vivre en famille, le droit 3 Iédu-
cation et a la formation professionnelle, le droit 3 la sécurité
et a la protection sociale, le droit & [a liberté de réunion et
d'association, le droit de participation a la vie politigue, le
droit de participation aux élections européennes et celui de
recourir aux organes judiciaires européens, le droit 3 la mo-
bilité dans le territoire national et dans les différents pays
membres de ['Union Européenne,

Sans interférer ni avec les déclarations universelles ni avec
les décisions des autres pays, il faut procéder 3 une réforme
radicale de la loi sur la citoyenneté - réforme sans cesse re-
portée, depuis des décennies, par le Parlement italien. Il faut
d'une part abandonner ['archaique référence au droit du sang
etaccorder sans délai lobtention de la citoyenneté aux « se-
condes génerations », en facilitant absolument tous les par-
ctours nécessaires a cette acguisition par naturalisation,
d'autre part renforcer la transparence, raccourcir les délais
et promouvoir la légalité dans la reconnaissance de la ci-
toyenneté suite a un mariage.

Il faut réduire les temps et les entraves administratives qui
freinent la reconnaissance de la citoyenneté italienne et en-
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courager la discrétion etfou la sensibilité des administrations
locales. Il faut réduire les temps et les lourdeurs des procé-
dures en évitant les perpétuels renvois d'un bureau 3 un autre.
Il devient impératif de garantir [obtention automatique de la
citoyenneté aux personnes nées en Itatie et e donner la pos-
sibilité que la citoyenneté et les droits afférents puissent tre
acquis par la simple résidence dans le territoire national et/ou
européen.

Dans la perspective d'une pleine mise en @uvre du principe
de non discrimination, il faut développer les possibilités d'ob-
tention de la citoyenneté italienne en surmontant les obsta-
cles des normes et des pratiques administratives qui
rallongent les délais et en compliquent tant la reconnaissance
formelle.

PALERME, 13-15 mars 2015, Cantieri Culturali alla Zisa

JE SUIS UNE PERSONNE

«De la migration comme souffrance 3 la mobilité comme
drait»



