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Nicholas Busch

Baustelle
FESTUNG EUROPA

Beobachtungen, Analysen, Reflexionen

Mit einem Vorwort
von Jean Ziegler
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Und nun kommt ihr. Ich kann euch nichts vererben:
Macht, was ihr wollt. Doch merkt euch dieses Wort:
Vernunft mufl sich ein jeder selbst erwerben,

Und nur die Dummbheit pflanzt sich gratis fort.

Erich Kastner
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Jean Ziegler

Nicky Busch, ein Revolutionir

Nicky Busch war ein Mensch mit einer besonderen Ausstrah-
lung, diskret, hoch intelligent, von kompromissloser Leiden-
schaft fiir Gerechtigkeit.

Ich traf ihn zum ersten Mal an einem regnerischen Tag im
Jahr 1974 auf dem Flughafen von Genf-Cointrin. Wir warteten
zusammen auf fiinf chilenische Fliichtlinge, die - durch ein
Wunder - der blutigen Tyrannei von Pinochet hatten entkom-
men kénnen.

Die offizielle Schweiz, allen voran das Departement fiir
Auswirtige Angelegenheiten unter dem (noch dazu sozialisti-
schen) Minister Pierre Graber, betrieb damals eine unwiirdige
Politik. In den Tagen und N#chten unmittelbar nach dem An-
griff auf die Moneda am 11. September 1973 weigerte sich der
Schweizer Botschafter in Santiago, Masset, im Gegensatz zu
den meisten anderen Botschaftern zivilisierter Linder, Verfolg-
ten in seiner Botschaft Schutz zu gewdhren. Er nahm den
Standpunkt der Putschisten ein und verriegelte das Botschafts-
gebdude. Sein Vorgesetzter in Bern folgte diesem Beispiel: Er
filhrte die Visumspflicht fiir chilenische Staatsbiirger ein und
hoffte, auf diese Weise die Einreise der Verfolgten in die
Schweiz zu erschweren, wenn nicht zu verunmoglichen.

In dieser Situation erhob sich in der Schweiz eine groBartige
Volksbewegung. Nicky und der bewundernswerte Cornelius
Koch zéhlten zu ihren hauptsichlichen Akteuren. Pfarreien,
Gemeinden, Gewerkschaften, Tausende Menschen erkléirten sich
bereit, chilenische Fliichtlinge aufzunehmen. Die »Freiplatz-
aktion fiir Chilefliichtlinge« war geboren. Es handelte sich wahr-
scheinlich um die bedeutendste, am besten organisierte Solida-
ritdtsbewegung, welche die Schweiz seit jener mit den spani-
schen Republikanern 1936 erlebt hatte.

Nicky war ein vorbildlicher militant, ein Intellektueller, der
in seinem Engagement oft bis an die physischen Grenzen ging.
Er war aber auch ein auBerordentlicher Organisator, ein
Mensch, der fihig war, hoch komplexe internationale Netzwerke
aufzubauen. Unter Lebensgefahr reiste er damals nach Chile.
Es gelang der Freiplatzaktion - oft auf verschlungenen, von
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Nicky vorgezeichneten Wegen - Hunderte und Aberhunderte
Demokraten aus Chile herauszuschleusen - Ménner, Frauen
und Jugendliche, denen in der Illegalitét in jedem Moment
Verhaftung, Folter und Tod drohten.

SchlieBlich fanden an die zweitausend Chileninnen und
Chilenen Zuflucht in der Schweiz. Viele verdankten ihr Leben
ganz unmittelbar Nicky. Diese Chilenen waren in ihrer iiberwil-
tigenden Mehrheit eine Bereicherung, eine bedeutsame Stéir-
kung fiir die Gewerkschaftsbewegung und die linken Parteien
in der Schweiz. Die Exilchilenen waren erfahrene politische
Aktivisten, Gewerkschafter, Intellektuelle von groBer Uberzeu-
gungskraft, subtiler politischer Intelligenz, ansteckender Warm-
herzigkeit. Sie haben unserem Land enorm viel gebracht.

Nicky war ein komplexer Mensch, ausgestattet mit mannig-
faltigen Talenten. Er war Komponist und Musiker, der wunder-
bar Geige und Akkordeon spielte. Er war von einer vielseitigen
personlichen Kultiviertheit und fiihlte sich wohl im Universum
der Sprache - der deutschen, der franzosischen, der englischen,
der schwedischen. Eine seltene Kombination: Er vereinigte in
sich das kreative Talent des Kiinstlers und die brillante Schérfe
der analytischen Vernunft.

Von Falun aus, seinem Wohnort in Schweden, redigierte er
den Rundbrief »Fortress Europe?«, der iiber Jahre hinweg re-
gelmiBig erschien und bald zu einer Referenzpublikation fiir
zahlreiche Gruppen und Bewegungen wurde, die gegen die
Fremdenfeindlichkeit, die Ablehnung des Anderen, den Abbau
des Asylrechts kdmpften.

Dank seiner Intuition hatte Nicky auf visiondre Weise vor
mir erfasst, dass Systeme kontinentaler Apartheid im Entste-
hen begriffen waren, zunsichst mittels scheinbar harmloser Maf3-
nahmen, die von den Nationalstaaten Europas zur Regelung der
Migration ergriffen wurden. Prophetisch schrieb er: »Die Reil-
chen schiitzen ihre Reichtiimer vor Armut der Armen.«

Nicky war fest in der bemerkenswerten Selbstverwaltungs-
und Genossenschaftsbewegung »Longo mai« verwurzelt. Er war
einer ihrer Griinder gewesen. »Revolte« und »Utopie« sind die
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zwei michtigen Quellen, die Longo mai speisen. Die Bewegung
entstand 1973 aus dem Zusammenschluss der Gruppen Sparta-
kus aus Wien und Hydra aus der Schweiz und bildet einen au-
Bergewdhnlichen N#hrboden fiir Ideen, ein Universum der
Solidaritdt und Zuneigung, der sozialen und wirtschaftlichen
Experimente. Die Kooperativen sind in einer Vielzahl von
Léndern tdtig - Drehscheiben fiir Debatten aller Art. Dieses
Leben von Longo mai ist eng verkniipft mit Nickys Biographie.

Mit vielen Freunden und Gefihrten - Frauen und Minnern
verschiedener Generationen voller Enthusiasmus und Uberzeu-
gungskraft - fiihrte Nicky zahlreiche Kampagnen, darunter jene
zur Verteidigung von Otelo de Carvalho, Held der Nelkenrevolu-
tion von 1974 in Portugal, den eine reaktionire Staatsmacht zu
kriminalisieren versuchte; internationale Kampagnen zugunsten
der Schwachen, Erniedrigten, Rechtlosen im Rahmen des
CEDRI (Européisches Komitee zur Verteidigung der Fliichtlinge
und Gastarbeiter) und des Européischen BiirgerInnenforums.

Der Rassismus ist eine Schlange mit tausend Kopfen. In der
Schweiz hohlte eine Abfolge von Bundesgesetzen - inspiriert
von der SVP und gebilligt von einem Parlament und einer Re-
gierung von beispielloser Feigheit - das Asylrecht und die jahr-
hundertealte Tradition internationaler Solidaritit der Eidgenos-
senschaft immer mehr aus. Sie fanden in Nicky einen unerbitt-
lichen Gegner. Seine Analysen und Argumente nihrten den Wi-
derstand dagegen.

Wir sind 6,2 Milliarden Menschen auf der Erde. 4,8 Milliar-
den leben in einem der 122 Linder der so genannten Dritten
Welt. Die Mehrheit von diesen lebt nicht so, wie es sich fiir
Menschen gebiihrt. Im Jahr 2005 starb alle fiinf Sekunden ein
Kind unter 10 Jahren an Hunger. 100.000 Menschen sterben
jeden Tag an Hunger oder an seinen unmittelbaren Folgen. Die
Welterndhrungsorganisation FAO, welche diese Zahlen versf-
fentlicht, sagt aber auch, dass die Landwirtschaft mit ihren der-
zeitigen weltweiten Produktionskapazititen 12 Milliarden Men-
schen anstéindig erndhren konnte (2.700 Kalorien pro Erwach-
senem pro Tag). Es gibt keine Fatalitit. Ein Kind, das Hungers
stirbt, wird ermordet. Die Weltordnung des globalisierten Kapi-
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talismus ist nicht nur mérderisch, sondern auch absurd. Er to-
tet, und er totet ohne Notwendigkeit.

Nicky sehnte sich aus ganzem Herzen danach, diese Welt zu
verindern. Das war der Sinn seines Lebens. Bertolt Brecht
fasst dies in seiner »Heiligen Johanna der Schlachthofe« besser
zusammen, als ich es je konnte:

Eines habe ich gelernt und weil3 es fiir euch
Selber sterbend:

Was soll das heiflen, es ist etwas in euch und
Kommt nicht nach auBen! Was wisst ihr wissend
Was keine Folgen hat?

Schnell verschwindend aus dieser Welt und ohne Furcht
Sage ich euch:
Sorgt doch, dass ihr, die Welt verlassend
Nicht nur gut wart, sondern verlasst
Eine gute Welt!
Ich schulde Nicky Busch tiefe Bewunderung und Dankbarkeit.
Genf, den 1. August 2006

Aus dem Franzésischen von Beatriz Graf




Einleitung der Herausgeberinnen

Dieses Buch bedarf schon deshalb einer Einleitung, weil es nicht
von Nicholas Busch selbst zusammengestellt und herausgegeben
wurde. Von verschiedenen Seiten, auch von uns, die jetzt die
Herausgabe iibernommen haben, wurde er gelegentlich dazu
gedréngt, das einzigartige Wissen, das er akkumuliert und pub-
lizistisch aufbereitet hatte, auch in Buchform zuginglich zu ma-
chen. Die Themen, mit denen er sich iiber die Jahrzehnte inten-
siv und konsequent beschéftigt hat, lassen sich folgendermaBen
umreiflen: Asyl- und Migrationspolitik als Versuchsfeld fiir Me-
chanismen der rechtlichen und sozialen Ausgrenzung; Krimina-
litdts- und Terrorismusbekiimpfung als Vorwand fiir den Abbau
rechtsstaatlicher Verfahrensgarantien; zwischen- und suprastaat-
liche Kooperationen unter Ausschluss der Offentlichkeit als
Instrument zur Umgehung von Gewaltenteilung und demokra-
tischer Kontrolle; die schrittweise Mutation des sozialen Wohl-
fahrtsstaats zum Sicherheitsstaat neoliberaler Prigung.

Als Nicholas Busch am 23. Mai 2005 im Alter von 56 Jahren
durch eine Herzattacke unerwartet aus dem Leben gerissen
wurde, beschlossen wir, einige FreundInnen und Angehérige,
nachzuholen, wozu es zu seinen Lebzeiten nicht gekommen war:
ein Buch zu machen. Vielleicht kam uns erst angesichts der
schier uniibersehbaren Masse publizierter, teilweise auch Ent-
wurf gebliebener Texte und Redemanuskripte richtig zum Be-
wusstsein, wie sehr er im Grunde ein Alleinginger gewesen
war. Kein Einzelkdmpfer, dazu war er zu intelligent - er kniipf-
te Netze und fand immer Verbiindete und MitstreiterInnen -,
aber bewusst auf sich gestellt, ohne institutionellen Riickhalt
und institutionelle Riicksichten, nur sich selbst und seinen
eigenen hohen Anspriichen verpflichtet.

Nachdem wir uns durch papierene und elektronische Archive
durchgekdmpft und die in einer seiner vier Arbeitssprachen -
Deutsch, Franzésisch, Englisch, Schwedisch - verfassten Texte
gesichtet hatten, standen wir vor der Frage, nach welchen Kri-
terien wir die Auswahl treffen und das Buch zusammenstellen
sollten. Im Verlauf mehrerer redaktioneller Treffen schilten
sich die folgenden Leitgedanken heraus: Erstens sollten die Le-
serInnen Informationen zu wichtigen aktuellen Problemen wie
Asyl, Migration oder Terrorbekéimpfung finden, sie sollten die
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Entstehungsgeschichte heutiger Verhiltnisse riickverfolgen und
die bis heute wirksamen Entwicklungsstringe nachvollziehen
kénnen. Und zweitens sollten die Texte in ihrer Verschiedenar-
tigkeit auch etwas {iber ihren Autor sagen, den scharfsinnigen
Analytiker und scharfziingigen Spétter, den visiondren Vorden-
ker und detailversessenen Tiiftler, den begnadeten Kommunika-
tor und selbstzweiflerischen Griibler.

So haben wir nicht nur Texte ausgewihlt, die die unterschied-
lichen Themenbereiche abdecken, sondern bewusst auch solche,
die verschiedenen Textsorten angehéren. Dementsprechend ist
das Buch auch aufgebaut. Der erste Teil umfasst Reflexionen zu
grundlegenden gesellschaftlichen Fragen, die als Beitrige zu
oder in Verbindung mit Kolloquien entstanden sind, die von der
Genfer Sozialwissenschafterin Marie-Claire CalozTschopp orga-
nisiert wurden. Im zweiten Teil finden sich Texte analytischen
Inhalts, die wir mit »Festung Europa - Bausteine und Baupléne«
iiberschrieben haben. Verfasst wurden sie mehrheitlich fiir
Publikationen des CEDRI (Europiisches Komitee zur Verteidi-
gung der Fliichtlinge und Gastarbeiter), des Européischen Biirge-
rInnenforums, fiir die von ihm selbst iiber viele Jahre herausge-
gebene Zeitschrift Fortress Europe? - Circular Letter® oder als
Vorlagen fiir Referate vor Fachpublika und NGOs. Der dritte Teil
ist Arbeiten mit journalistischem Charakter gewidmet, meist
Reise- und Korrespondentenberichte, die in verschiedenen Perio-
dika im Umfeld der Longo-Mai-Bewegung, zu deren Griindern Ni-
cholas Busch gehorte, verdffentlicht wurden: beginnend mit
einer Reportage iiber das krisengeschiittelte lothringische In-
dustriegebiet aus dem Jahr 1972, ausklingend in einem Gesprich
iiber die Schweiz mit dem Dramatiker Friedrich Diirrenmatt, das
iiber ein Wiener Piratenradio ausgestrahlt wurde.

Bei aller Mannigfaltigkeit an Textsorten und sprachlichen
Registern aber vermag das Buch doch einer Stimme keinen
Widerhall zu geben, mit der Nicky Busch seine Umgebung in
den Bann zu ziehen vermochte: die der Musik, gespielt auf der
Geige oder dem Akkordeon, viele Stiicke von ihm komponiert
oder arrangiert. Davon bleiben Aufnahmen, die mit der Musik-
gruppe Comedia Mundi entstanden sind.

Fallweise schien es uns sinnvoll, nur jene Teile von Texten
aufzunehmen, die sich auf ein bestimmtes Thema beziehen.

*

Siehe: http://www.fecl.org
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Einzelne Weglassungen haben sich auch dort aufgedringt, wo
es sonst zu Uberschneidungen oder Verdoppelungen mit ande-
ren Texten dieses Buches gekommen wire. Da Nicholas Busch
»seine« Themen iiber lange Zeit verfolgte und sich an wechseln-
de Adressaten richtete, war es unvermeidlich, dass sich gele-
gentlich Passagen aus dlteren Texten in aktualisierter Form in
neueren wiederfinden. Zum Teil hat er fiir eine »Zweitverwer-
tung« selbst Kiirzungen an Texten vorgenommen bzw. solchen
zugestimmt. SchlieBlich haben wir uns vereinzelt Eingriffe auch
dort erlaubt, wo Kommentare zu tagespolitischen oder sehr zeit-
gebundenen Ereignissen fiir einen GrofBteil der Lesenden nur
noch mit einer Fiille von Erlduterungen verstidndlich gewesen
wiren. Auf allféllige Kiirzungen oder Weglassungen wird in den
Quellenangaben zu den einzelnen Texten hingewiesen. Soweit
sich die entsprechenden Stellen in einem anderen Text dieses
Buches wiederfinden, gibt es darauf einen Querverweis. Anmer-
kungen der HerausgeberInnen werden als FuBnoten ausgewie-
sen, Anmerkungen oder Quellenangaben des Autors als Endno-
ten nach jedem Text.

Dieses Buch will keine Nachlass-Dokumentation sein, son-
dern ein Lesebuch, dessen erstaunliche Aktualitdt sich einem
zuweilen gerade in Texten dlteren Datums zu erkennen gibt.
Das Anliegen von Nicholas Busch war es, komplexe Tatbestédn-
de, mit denen sich sonst allenfalls Juristen oder Menschen-
rechtsexperten herumschlagen, auch fiir den >normalen« Biirger,
die »normale« Biirgerin verstindlich und greifbar zu machen,
aus einer Uberfiille an Informationen, die er aus offiziellen
Quellen schopfte oder die ihm aus vertraulichen Quellen zuge-
tragen wurden, herauszufiltern, was von Bedeutung war, und
den Teufel, der sich bekanntlich im Detailgestriipp versteckt,
ans Licht der Offentlichkeit zu zerren. Nichts anderes erhoffen
wir uns von diesem Buch.

Basel, im Juni 2006

Sissel Brodal, Brigitta Busch, Thomas Busch,

Karin Busch-Wikstrom, Jochen Cotaru, Catherine Fiirst,
Beatriz Graf, Kathi Hahn, Hannes Limmler, Isabelle Sens,
Christian Pillwein, Albert Widmer
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REFLEXIONEN:
DER STAAT IM WANDEL

Man ist in Europa ein Mal Staatsbiirger

und zweiundzwanzig Mal Ausldnder:

Wer weise ist, dreiundzwanzig Mal.

Ja, aber das kann man nur, wenn man in die Sparte

»Nationalitédt« schreibt: »reich«.
Kurt Tucholsky



Wenn die Polizei an die Stelle der Politik tritt

1993+

Asyl und Migration - Schliisselthemen unserer Zeit

In den Fragen von Asyl und Migration kommen die wichtigsten
globalen Widerspriiche und Konfliktpotentiale am Ende dieses
Jahrhunderts in einer Weise zum Ausdruck, dass sie von der
Offentlichkeit unmittelbar wahrgenommen werden. Das erklirt
zumindest teilweise, warum diese Thematik seit Beginn der
1980er Jahre so viele Emotionen geschiirt und die politische
Debatte in vielen westeuropéischen Lindern maBgeblich ge-
prigt hat, wo doch andere mindestens ebenso beunruhigende
Phédnomene wie z. B. die schrittweise Abwicklung des Wohl-
fahrtsstaates oder die steigende Arbeitslosigkeit anscheinend oft
als unabénderliche, vom politischen Willen nicht beeinflussbare
Entwicklungen akzeptiert werden.

In der Tat finden wir im Bereich Asyl/Migration fast alle
anderen Probleme unserer Gesellschaften in konzentrierter und
unmittelbarer Form wieder. Die Asyldebatte spielt die Rolle
eines psychologischen Katalysators fiir die Angste der Bevolke-
rungen vor den groBen Herausforderungen der Zukunft.

Die wesentlichsten Konfliktpotentiale weltweit

Zu den wichtigsten weltweiten Problemen unserer Epoche gehs-

ren u. a. die Folgenden:

- Die stetige und scheinbar unabwendbare Verarmung einer
immer jinger und gr6Ber werdenden Mehrheit der Weltbe-
volkerung, der eine Konzentration der Reichtiimer in den
Hénden einer dlter und kleiner werdenden Minderheit gegen-
iibersteht.

- Der berlihmte Graben zwischen dem Norden und dem Siiden
ist ein Ausdruck davon, doch das Phinomen ldsst sich nicht

Vortrag am internationalen Treffen »Gewalt und Asylrecht in Europa« 1993 an der
Universitdt Genf. Publikation: »Police ou politique« in: CalozTschopp M.-C., Cléve-
not A., Tschopp M.-P., Asile - Violence en Europe. Histoire, analyse, prospective.
Co-éd. Cahiers de la Section des Sciences de I'Education de I'Université de Gensdve,
GGE, Gnéve 1994, 391-409.



auf diesen geographischen Rahmen eingrenzen, denn es be-
stimmt in zunehmendem Maf auch die Entwicklung in Ost-
europa und den Nachfolgestaaten der UdSSR, tritt aber
selbst in den Lindern des »siegreichen« Systems zutage,
d. h. in den »reichen« Staaten der fithrenden westlichen
Industrienationen.

Die Umkehr der Kapitalstrome zu Ungunsten der Dritten
Welt (seit Beginn der 1980er Jahre ist die Dritte Welt zum
Kapitalexporteur geworden), die Uberschuldung und das
6konomisch-politische Diktat der reichen Nationen mittels
Instrumenten wie dem Internationalen Wihrungsfonds.
Dieses Diktat hat in den Schuldnerstaaten katastrophale Fol-
gen flir die soziale, wirtschaftliche, 6kologische und politi-
sche Entwicklung.

Die Umweltzerstorung und die Pliinderung der natiirlichen
Reichtiimer. In manchen Bereichen ist die Toleranzgrenze
der Umwelt gegeniiber einem System, dessen Motor das
schrankenlose Wachstum ist, erreicht oder bereits iiber-
schritten.

Die Uberzeugung von immer mehr Entscheidungstrigern in
Wirtschaft und Politik, dass das wirtschaftliche »Entwick-
lungsmodell« und der westliche way of life nicht beliebig »ex-
portiert« werden kénnen, ohne Umweltkatastrophen hervor-
zurufen. Anders gesagt: Die eifrigsten Verfechter des »Sie-
germodells« wissen genau, dass ihr Modell keines mehr ist.
Umgekehrt muss man feststellen, dass es keine - auch nur
theoretische - Hoffnung fiir die Entwicklungsldnder gibt,
eines Tages in den Kreis der reichen Gesellschaften aufge-
nommen zu werden, egal welche Anstrengungen sie unter-
nehmen oder welche Opfer sie bringen. Da die geforderte
Gleichheit nicht durch die schrittweise Ausweitung des an-
geblichen Entwicklungsmodells erreicht werden kann, muss
die Umverteilung des »Kuchens« anders herbeigefiihrt wer-
den, d. h. durch Revolte (Saddam Husseins Herausforderung
der reichen GroBmichte konnte als eine unter vielen Er-
scheinungsformen dieser neuen aufstindischen Haltung in-
terpretiert werden).

Das Verschwinden der »alten Weltordnung«. Der Zusammen-
bruch des »real existierenden Sozialismus« fithrte zur Dere-
gulierung des internationalen Krifteverhéltnisses und des
bislang auf dem Streben nach Gleichgewicht zwischen den
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Blocken beruhenden Konfliktregelungssystems. Die alten
Normen fiir soziales und politisches Verhalten verloren plétz-
lich ihre Giiltigkeit und hinterlieBen ein Vakuum, in dem
sich Abenteurertum breitmachen kann. Im Bereich der inter-
nationalen Politik fithrte das zu einer Art »Spiel ohne Spiel-
regeln« (ein weltweites Catch-as-catch-can). Der Versuch, die-
ser allgemeinen Unordnung durch Exorzismus und Anrufung
einer »neuen Weltordnung« beizukommen, scheint nicht ein-
mal die Exorzisten in Washington zu iiberzeugen.

Die Reaktion der Ausgegrenzten

Die Gewissheit, dass das dominierende Entwicklungsmodell
nicht extrapoliert werden kann, fithrt - neben fatalistischer
Passivitdt - unweigerlich zu einer rebellischen Haltung bei je-
nen, die sich benachteiligt oder ausgeschlossen fiihlen. Die Re-
volte kann verschiedene Ausdrucksformen annehmen. Doch wel-
che Form auch immer, das Ziel ist immer das gleiche: das Recht
auf Uberleben/ein besseres Leben zu manifestieren, einen »Teil
des Kuchens« zu ergattern.

Man kénnte die verschiedenen Ausdrucksformen der Revolte
etwa folgendermafBlien schematisieren:

1. Unpolitische, nicht-ideologische, individuelle Revolte:
a. gewisse Formen individueller Kriminalitit
b. Flucht vor einer als unertriglich empfundenen Situation,
Verlassen des sozialen Umfelds, Reise ins Unbekannte
(dass diese Einschitzung subjektiv ist, dndert nichts an
der Realitdt des Phinomens). Die Migrationsstrome, seien
es Arbeitsmigranten oder Asylsuchende, sind Formen ei-
ner gewaltlosen, individuellen Revolte.
2. Unpolitische, nicht-ideclogische Gruppenrevolte
Die organisierte Kriminalitdt von Banden/Clans, die auf ge-
genseitiger Loyalitéit zwischen den verschiedenen hierarchi-
schen Ebenen fuBt und den Mitgliedern gewisse materielle
Vorteile und einen Schutz durch die Gruppe bietet - beson-
ders attraktiv in »deregulierten« sozialen Systemen (Beispiel:
die »Russenmafias«)
3. politisch/ideologisch motivierte kollektive Revolte
Bildung von Gruppenidentititen ausgehend von einem kol-
lektiven Kampf fiir ein gemeinsames politisches/ideologi-
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sches Ziel, oft mit exklusivem Charakter. In diese Kategorie

kénnte man einschlieBen:

- die sozialen/nationalen Befreiungsbewegungen

- die religiésen fundamentalistischen/integristischen Bewe-
gungen

- die nationalen, ethnizistischen, rassistischen Bewegungen

Ich méchte nochmals betonen, dass es sich hier um eine sehr
schematische Einteilung handelt. In der Realitit konnen sich
die Kategorien vermischen. (Die lokalen Kriegsherren in Jugo-
slawien behaupten alle, die Rechte ihrer jeweiligen ethnischen
Gruppe zu verteidigen. Die »Kriege«, die sie fithren, kénnten
aber genauso gut als kaum verschleierte Formen des organisier-
ten Verbrechens angesehen werden.)

Eines ist hingegen sicher: Das Phinomen Migration/Asyl ist
eng mit allen hier beschriebenen Erscheinungsformen der
Revolte verkniipft.

So lange die Ursachen dieser Revolten weiter bestehen und
sich verschérfen, kann nichts das konstante Anwachsen der Mi-
grationsstrome verhindern.

Es gibt keine »falschen Fliichtlinge«
Eingangs muss festgestellt werden, dass eine schematische Un-
terteilung in Kategorien wie wirtschaftliche Migranten, Konven-
tionsfliichtlinge, Schutzbediirftige aus anderen Griinden, »echte
Fliichtlinge« und »Asylbetriiger« nichts an der Tatsache dndert,
dass immer mehr Menschen in der Flucht die einzige Moglich-
keit sehen, einer als unertriglich und hoffnungslos empfunde-
nen Situation in ihren Herkunftslindern zu entrinnen. Selbst
wenn eine Kategorisierung nach genau definierten und objekti-
ven Kriterien erfolgte {was oft nicht der Fall ist), wiirde sie
nichts am Ausmal der »Volkerwanderung der Ausgegrenzten«
#ndern, denn auch wer vor unertriglicher Armut flieht, ist ein
Fliichtling. Indem man neun Zehnteln dieser De-facto-Fliichtlin-
ge einen Rechtsstatus verweigert, der ihrer tatsichlichen Le-
benssituation Rechnung trégt, wird sich die Zahl der Fliichtlinge
nicht um 90 Prozent verringern, sondern nur die Zahl der recht-
losen Personen erhéhen. Ob man sie ausweist oder in den Un-
tergrund treibt, sie werden weiter existieren.
Selbstverstiandlich wird derjenige, dem man den Zugang zum
Recht verweigert, dazu neigen, das Recht nicht zu respektieren
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(auBer vielleicht aus Angst vor Repression). Im Gegensatz zu der
unter den Entscheidungstrigern weit verbreiteten Ansicht trégt
die Verweigerung einer legalen Existenz fiir Flichtlinge (im
weitesten Sinn) nicht dazu bei, die Migrationsstrome einzudém-
men, sie fordert vielmehr die rechtliche und soziale Verunsi-
cherung sowie ein Klima des Misstrauens und der Gewalt.

Mit der Schaffung einer Bevélkerung von »Rechtlosen«
entsteht ein Graben zwischen der reellen Gesellschaft einerseits
und einem immer fiktiveren normativ-institutionellen Rahmen
andererseits. Langfristig kann dies nur zum Zusammenbruch
der Fiktion fithren, d. h. zur vélligen »Deregulierung« der sozia-
len Verhaltensweisen.

Die Fliichtlinge in »sichere Drittstaaten« an der Peripherie
der von den reichen Lindern erbauten »Festung Europa« abzu-
schieben #ndert nichts am Problem. Das Konfliktpotential wird
nur geographisch und zeitlich verlagert. Grundlegende Proble-
me werden nicht gelost, indem man sie dem Nachbarn von ne-
benan zuschiebt. Diese »Exportpolitik« konnte sich mit der Zeit
als selbstmorderisch erweisen, trigt es doch zur Destabilisie-
rung der »Festungsnachbarn« bei, wenn man sie zwingt, eine
Last zu iibernehmen, auf die sie noch weniger vorbereitet sind
als die reichen Linder Westeuropas. Es wire naiv zu glauben,
dass eine solche Destabilisierung unsere wohlhabenden Gesell-
schaften auf Dauer verschonen wiirde.

Bei alledem haben wir den Migrationsdruck in Folge von »un-
vorhergesehenen« Naturkatastrophen noch gar nicht in Betracht
gezogen. Sollten sich die Vorhersagen bestétigen, dass der Mee-
resspiegel in Folge der Erderwdrmung einen halben bis einen
Meter steigen konnte, wie viele Menschen miissten ihre Hei-
matregionen verlassen? 10 Millionen, 20 Millionen, 50 Millionen?

Die Reaktion der Wohlhabenden

Seit dem 19. Jahrhundert und bis in die siebziger Jahre unseres
Jahrhunderts war der aufgeklirte Liberalismus die weltweit do-
minierende Ideologie. Sie setzte auf die freiwillige »Zdhmung«
oder »Disziplinierung« der Arbeiterklasse auf der ganzen Welt
mittels allgemeinem Wahlrecht, Wohlfahrtsstaat und wirtschaft-
lichem Wachstum auf nationaler Ebene.

Einfach gesagt: Man glaubte, die Loyalitit der sozial benach-
teiligten Bevélkerungsschichten dem System gegeniiber erkau-
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fen zu konnen, indem man ihnen einen (wenn auch noch so
bescheidenen) Anteil am »Wachstumskuchen« zugestand (vgl.
Wallerstein 1991).

Die Ausgrenzung als Voraussetzung

fir den westlichen way of life

Doch ab den siebziger Jahren stiefl der Glaube an das schran-
kenlose Wachstum an seine Grenzen. Seither scheinen sich im-
mer mehr Politiker und Wirtschaftsbarone zu fragen, ob mehr
Zugestdandnisse an die Benachteiligten nicht das Prinzip der
Kapitalakkumulation schlechthin, und damit ihre eigenen Privi-
legien, in Gefahr bréichten.

Der Glaube schwindet, dass der american way of life schritt-
weise auf die gesamte Erdbevilkerung ausgedehnt werden kann.
Wenn heute alle Erdbewohner nach diesem Modell lebten, wire
das Okosystem unseres Planeten wahrscheinlich bereits zusam-
mengebrochen.

Das relativ junge Bewusstsein, dass das dominierende Gesell-
schaftsmodell nicht extrapolierbar ist, hat tiefgreifende Folgen
fiir die Verhaltensweisen der reichen Gesellschaften. Sie stehen
vor der Wahl zwischen zwei Orientierungen fiir die Zukunft:

~ Sie fiigen sich den Forderungen nach einer gerechten Vertei-
lung und respektieren die Toleranzgrenze der Umwelt. Das
bedeutet den Verzicht auf ein Gesellschaftsmodell, das auf
schrankenlosem Wachstum und Verschwendung aufbaut (der
american way of life misst sich daran, dass ein Einwohner
der USA pro Person und Tag 52 kg Ressourcen verbraucht
- Nahrung, Erdol, Rohstoffe, Fertigprodukte ete. -, ein indi-
scher oder afrikanischer Bauer hingegen nur 2 kg). Als Geor-
ge Bush 1992 am Tag vor der Konferenz von Rio erklirte,
dass der american way of life nicht in Frage gestellt werden
konne, gab er ohne die geringste diplomatische Eleganz zu
verstehen, dass die fithrende westliche GroBBmacht nicht im
geringsten daran denke, sich neu zu orientieren. Auf der
ideologischen Ebene wiirde dies auch eine Neudefinition des
Prinzips der Gleichwertigkeit menschlichen Lebens und der
Menschenrechte im Einklang mit einer neu definierten
Entwicklungsorientierung erfordern. Denn die traditionelle,
aus der franzdsischen Revolution hervorgegangene Men-
schenrechtsideologie verliert viel von ihrem Sinn, wenn sie
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ihres 6konomischen »Unterbaus« - d. h. Fortschritt durch
schrankenloses Wachstum - beraubt wird.

- Die reichen Gesellschaften versuchen, ihre auf Auspliinde-
rung und Verschwendung beruhenden Privilegien zu erhal-
ten. So wird die bewusste, absichtliche Ausgrenzung von
ganzen Bevilkerungsgruppen zu einer Notwendigkeit, sobald
diese das System zu sehr belasten.

Die Riickkehr des »aggressiven Konservativismus«

Alles deutet zumindest zur Zeit darauf hin, dass die reichen
Gesellschaften eher die zweite Orientierung gewéhlt haben. Das
Wiederaufkommen eines »aggressiven Konservativismus« (Wal-
lerstein) in den siebziger Jahren unter dem neuen Namen
»Neoliberalismus« ist der ideologische und politische Ausdruck
dieser Wahl.

Mit Margaret Thatcher und Ronald Reagan an der Spitze
zweier groBer Industrieméchte stellten die »aggressiven Konser-
vativen« sogar das Prinzip der »freiwilligen Disziplinierung« in
Frage. Das bedeutete eine qualitative Verdnderung der politi-
schen Situation.

Die »aggressiven Konservativen« meinen, wahrscheinlich zu
Recht, dass die freie Marktwirtschaft auf der Grundlage von
Akkumulation und Wettbewerb keine zusédtzlichen Konzessionen
vertrigt, weder in Bezug auf Umverteilung noch auf politische
Beteiligung. Daher ist das Hauptziel dieser »aggressiven Kon-
servativen« die Abschaffung der Verteilungsmechanismen des
Wohlfahrtsstaates, denn sie werden als Hindernisse fiir das rei-
bungslose Funktionieren des Wirtschaftssystems betrachtet.

»Weniger Staat« fiihrt zum »starken Staat«

Die von den »aggressiven Konservativen« gepredigte »Deregu-
lierung«, die den »Wettbewerbsfihigsten« den Weg ebnen soll,
beschrinkt sich nicht auf den Wirtschaftssektor und die Vertei-
lungsmechanismen.

Sie geht einher mit einer »Deregulierung« der normativen
und institutionellen Rahmenbedingungen des Staates, die Kon-
flikte auf der Grundlage von konsensfihigen und demokrati-
schen Schlichtungsverfahren regeln sollen.

Solch eine Politik schafft nicht nur soziale Ungleichheit, sie
diskreditiert auch das Rechtssystem an sich. So entsteht ein
Néahrboden fiir Gewalt und Revolte.
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Die »neoliberalen« Entscheidungstriger sind sich dessen of-
fensichtlich genau bewusst, denn ihre Deregulierungspolitik
geht stets einher mit der Verstdrkung des Verwaltungs- und Po-
lizeiapparats. Die Konzessionspolitik (freiwilliger Disziplinie-
rung) wird ersetzt durch die Kontrolle und die Uberwachung
der Bevolkerungen.

Dies kann nicht ohne einen starken Staat geschehen.

Der Diskurs der Neoliberalen von »weniger Staat« ist also
ein Bluff.

Die Deregulierung der normativen und institutionellen Rah-
men des Staates bedeutet in der Tat nicht eine Schwéichung der
Staatsmacht, sondern im Gegenteil ihre Starkung durch eine
Verdnderung ihres Charakters. Die Abschaffung der normativen
und institutionellen Rahmen, welche die konstitutionelle Kon-
trolle der Staatsmacht durch die Biirger erméglichen, 6ffnet der
»informellen« und willkiirlichen Kontrolle der Biirger durch die
Staatsmacht Tir und Tor.

Der groBe deutsche Jurist, Rudolf von Ihering, sagte, dass
die Form die »geschworene Feindin der Willkiir« sei, die »Zwil-
lingsschwester der Freiheit«. Diese Worte sind heute wieder
sehr aktuell.

Wenn die Polizei an die Stelle der Politik tritt

Die Innenpolitik des aggressiven Konservativismus setzt sich
aus zwel Elementen zusammen: Deregulierung der demokra-
tischen Institutionen einerseits, Aufbau eines repressiven Kon-
trollapparats andererseits. Hauptziel der aggressiven Konser-
vativen ist die Aufrechterhaltung um jeden Preis eines Sys-
tems, das weltweit nicht lebbar und daher langfristig zum
Untergang verdammt ist. Thre Politik kann daher nur reaktiv
und phantasielos sein, so sehr, dass man den Eindruck hat, po-
litische Visionen wiirden allméhlich durch polizeiliche Reaktio-
nen ersetzt.

Mit dem Fortschreiten dieser grundsétzlich reaktiondren
politischen Haltung bei allen politischen Formationen in Europa
(einschlieBlich eines Teils der Sozialdemokratie) wird die
bertihmte »Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe und Ord-
nung« (im Sinn der Verteidigung des bestehenden Systems)
zum vorrangigen Gegenstand sowohl der Innen- als auch der
Aullenpolitik.
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Befestigte Paradiese und liberwachte Ghettos

Die Wohlhabenden errichten »befestigte Paradiese«, die dem
Ansturm der Armen standhalten kénnen, indem man diese un-
ter Kontrolle hilt, nétigenfalls mit Gewalt. Die in Ghettos ver-
bannten Ausgegrenzten werden durch eine polizeiliche »Einddm-
mungspolitik« in Schach gehalten.

Das Bild der »befestigten Paradiese« und der »Ghettos« ist
sowohl auf die reichen Linder selbst als auch auf die interna-
tionalen Beziehungen anwendbar. In den amerikanischen Stid-
ten haben die Wohlhabenden ihre befestigten Paradiese in Ge-
schéiftsvierteln oder Luxusvororten gebaut, die relativ gut vor
der in den Stadtzentren herrschenden Gewalt geschiitzt sind.
Die Armen leben in Gegenden, die vom System mehr oder we-
niger aufgegeben wurden. In diesen Zonen neigt der Staat dazu,
sich zuriickzuziehen. Er bekdmpft dort nicht mehr weder Armut
noch Verbrechen. Seine Prisenz beschriankt sich oft auf rein
priventive MaBnahmen, um ein Ubergreifen der Gewalt au3er-
halb der Ghettos zu verhindern. (So verweigerte die Reagan-Ad-
ministration eine Budgeterh6hung fiir die New Yorker Polizei,
um die Polizeiprédsenz in den Ghettos zu verstirken. Diese
werden als »verbrannte Erde« betrachtet, die Kriminalitdtsrate
spielt keine Rolle, solange sie intra muros bleibt.)

Auf internationaler Ebene wird gleichzeitig die »Festung
Europa« errichtet und eine Ghettozone geschaffen, die unter
anderem die meisten afrikanischen Linder umfasst, weil sie als
wirtschaftlich und strategisch uninteressant beurteilt und daher
ihrem Schicksal {iberlassen werden. Die reichen Linder koloni-
sieren nicht mehr, sie kontrollieren und ab und zu intervenieren
sie mittels militdrischer Strafexpeditionen, um jegliches Rebel-
lionspotential im Keim zu ersticken. Wie in den amerikanischen
Stidten geht es nur mehr darum, ein Ubergreifen zu verhin-
dern.

Die Europdische Union als Vorwand fiir den Aufbau
des Kontrollstaates

Die Verwandlung des demokratischen Verfassungsstaates in
einen Sicherheitsstaat ist in den weitgehend noch stabilen euro-
paischen Gesellschaften schwer zu rechtfertigen. Es herrscht
zwar seit den siebziger Jahren ein diffuses Klima der Angst.
Aber als das Gespenst des internationalen Kommunismus plotz-
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lich verschwand, verlor diese Angst gewissermaflen ihre Orien-
tierung. Um eine repressive Wiederaufriistung vor der Offent-
lichkeit zu rechtfertigen, mussten neue Bedrohungsszenarien
mit starker symbolischer und psychologischer Wirkung definiert
werden. Die Rechtfertigung fand man im »Trippelgespenst« Dro-
gen / internationaler Terrorismus / Migration. Diese drei The-
men boten sich geradezu an, um diffuse Angst- und Ekelgefiih-
le zu symbolisieren und den schrittweisen Aufbau eines repres-
siven Sicherheitsapparats zu rechtfertigen.

Die massive administrativ-polizeiliche Aufriistung hat jedoch
weder die angestrebten Ziele erreicht noch zu einer Losung der
wirtschaftlichen Probleme beigetragen. Sie erweist sich heute
als ein hochst gefihrliches Instrument, nicht etwa zur Bekdmp-
fung von Terroristen und Drogenhéindlern, wohl aber fiir die
spraventive« Uberwachung, die datenmiiBige Erfassung, die Ein-
schiichterung und sogar die Kriminalisierung von groflen Seg-
menten der Bevilkerung, die als potentielle zukiinftige »Unruhe-
stifter« oder »Dissidenten« eingestuft werden.

Die repressive Aufriistung sowie die damit einhergehende
schleichende Abwicklung der Grundfreiheiten und -rechte
werden von der Offentlichkeit kaum wahrgenommen (oder sogar
akzeptiert), denn sie betreffen auf den ersten Blick nur diskre-
ditierte soziale Randgruppen (»falsche Fliichtlinge«, »Drogenab-
hingige«, »Terroristen, »organisierte Verbrecher«). Nur wenige
scheinen sich der Tatsache bewusst zu sein, dass die neuen Voll-
machten der Polizei, wenn sie erst einmal in einem Bereich ein-
gefiihrt wurden, dazu tendieren, auf andere liberzugreifen.

Doch genau das geschieht in allen Léndern Europas, immer
unter dem Vorwand, das Trippelgespenst bekdmpfen zu miissen.
Die Notwendigkeit, im Rahmen der europdischen Einigung neue
supranationale Strukturen zu schaffen, bietet Gelegenheit zu ei-
ner beschleunigten Deregulierung des normativen und institu-
tionellen Rahmens, der auf nationaler Ebene das Funktionieren
eines starken Polizeistaates auf wirksame Weise hétte hemmen
kénnen.

Die misstrauische Macht
Der Asylbereich war das wichtigste Laboratorium fiir die Dere-
gulierungspolitik. Alle in diesem Bereich eingefiihrten legislati-

ven, juristischen und politischen Praktiken wurden anschlieBend
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auf andere Rechtsbereiche ausgeweitet. Das gemeinsame Ele-
ment dieser Praktiken ist, dass sie Ausdruck des Misstrauens
der Staatsmacht gegeniiber Personen oder Personengruppen
sind, seien es Fliichtlinge, Arbeitslose oder Kranke.

Diese Praktiken sind:

- Der Trend zur Aushshlung der Unschuldsvermutung und
demzufolge zur Umkehrung der Beweislast. Im Asylbereich
zeigt sich dies bereits bei der Einfiihrung des Begriffes »Asyl-
bewerber« (gegeniiber dem anerkannten »Fliichtling«) zu
Beginn der 1980er Jahre.

- Der Asylbewerber wird a priori verdichtigt, ein »falscher«
Fliichtling, d. h. ein Betriiger zu sein. Er muss nun beweisen,
dass das Misstrauen des Staates in seinem besonderen Fall
nicht gerechtfertigt ist.

- Die Beschleunigung und Vereinfachung der Verfahren auf
Kosten des Bewerbers/Angeklagten, die schleichende Ein-
schrénkung der Rechte der Verteidigung. Im Asylbereich
driickt sich dies in der Abschaffung von Berufungsinstanzen
aus, in der Verweigerung des Rechts auf Anhérung, in der
Ablehnung von Antrdgen auf der Grundlage von summarisch
angewendeten, dehnbaren Begriffen wie »offensichtlich un-
begriindet«, »sicheres Drittland« usw.

- Die Einfithrung von immer vageren Rahmengesetzen und
Generalklauseln, die von den Exekutivorganen willkiirlich in-
terpretiert und mit Hilfe von Verordnungen, Dekreten und
Direktiven, d. h. auBlerhalb der Kontrolle der Legislative, an-
gewendet werden konnen.

- Eine allgemeine Tendenz zur Machtverschiebung hin zum
administrativen und polizeilichen Bereich auf Kosten der
Legislative, der Justiz oder unabhiingiger Organe.

- StrafmaBnahmen gegen und Uberwachung von vor dem
Gesetz unschuldigen Personen. Im Asylbereich wéren zu er-
wihnen: die Zuriickweisung oder Inhaftierung ohne Motiv,
die Ablehnung des Asylgesuchs, die mit einer angeblich man-
gelnden Bereitschaft der betroffenen Person zur Kooperation
oder einer angeblichen Bedrohung der inneren Sicherheit ge-
rechtfertigt wird, ohne Rekursmoglichkeit vor einem Gericht.

- Die missbréuchliche Anwendung des Verwaltungsgeheimnis-
ses. Wachsender Einfluss der Geheimdienste auf die admi-
nistrativen und sogar gerichtlichen Entscheidungen. Ent-
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scheidungen werden auf Grund angeblicher Geheimakte oder
anonymer Zeugenaussagen gefallt.

- Die schleichende Unterminierung des Rechts auf Schutz per-
sonlicher Daten. Im Asylbereich: Austausch personlicher Da-
ten von Fliichtlingen zwischen Polizei-, Zoll- und Geheim-
diensten, einschlieBlich jener der Herkunftslinder der betrof-
fenen Fliichtlinge

Alle hier beschriebenen Tendenzen finden wir wieder zum Bei-
spiel bei den Gesetzen gegen »Terroristen«, gegen das »organi-
sierte Verbrecheng, iiber illegale Drogen usw. In letzter Zeit fin-
den wir sie aber auch in Bereichen wie der Sozialhilfe oder dem
offentlichen Gesundheitswesen. Die systematische, pro-aktive
Kontrolle der »nicht wettbewerbsfdhigen«, marginalen und aus
dem System ausgegrenzten Klassen breitet sich aus wie ein
Krebsgeschwiir.

Deregulierung generiert ein Klima der Gewalt

Der europidische Raum der Sicherheit und des Rechts ist im
Aufbau begriffen, obwohl es nicht einmal ein gemeinsames Jus-
tizkonzept gibt.

Europol und das Schengener Informationsystem SIS (wel-
ches zum European Information System wird) treten in Aktion,
obwohl Konventionen, die zumindest einen Anschein von gesetz
lichem und institutionellem Rahmen bieten kénnten, nicht
existieren.

Wir héren von »Ad-hoc«-Einrichtungen, werden vor »pragma-
tische« vollendete Tatsachen gestellt und zwar von einer Super-
macht, der man im Nachhinein einen Schein von Form verlei-
hen will.

Langfristig kann diese Vorgehensweise der europdischen
Entscheidungstriger der demokratischen Glaubwiirdigkeit und
der Legitimitit des Systems nur den Todesstof3 versetzen.

Angesichts eines Systems, innerhalb dessen Normen und
Verhaltensweisen dereguliert sind, werden die Leute beginnen,
selbst »Justiz zu iiben«. Aus Angst, ausgeschlossen zu werden,
wird man selbst ausschlieBen. Das ist die Logik rassistischer
und faschistischer Bewegungen. Das allgegenwiirtige Misstrauen
des Staates bringt ein Klima der Angst, der Entsolidarisierung
und des Denunziantentums hervor. Ein wachsendes Gefiihl der
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Ohnmacht und der Ausgrenzung unter den Biirgerinnen und
Biirgern produziert aggressive Verhaltensweisen, welche leicht
zum Ausbruch von spontanen, unorganisierten Revolten fithren
konnen.

Werden in diesem Fall extraterritoriale Militdrabenteuer zu
»Sicherheitsventilen« fiir die Aufrechterhaltung der Ordnung?
Werden deshalb junge ostdeutsche Arbeitslose als Soldaten fiir
shumanitidre« Kriegsmissionen in Somalia rekrutiert?

Das Triagheitsgesetz

Nach alldem, was ich hier gesagt habe, wird man mich vielleicht
verdéchtigen, einfdltigen Verschworungstheorien anzuhingen.
Haben wir es mit einem politischen Komplott zu tun, das den
vorsédtzlichen Aufbau eines globalen Apartheidsystems zum Ziel
hat?

Ich glaube nicht an die strategische und historische Bedeu-
tung der Verschwdrung als solche. Sie war gewiss ein wichtiges
Element des politischen Handelns in der Menschheitsgeschichte
und wird es bleiben. Doch es ist ein hauptsédchlich taktisches
und operationelles Element im Dienste von politischen Zielset-
zungen und von in der Gesellschaft bereits vorhandenen Reali-
tatswahrnehmungen. Ohne das Bestehen solcher Zielsetzungen
und Wahrnehmungen kann es keine Verschwoérung geben. Und
diese kann die gewiinschte Wirkung nur in einem ihr giinstigen
politischen Klima erzielen.

Mit der »Jagd auf Verschworer« lduft man demnach Gefahr,
die Aufmerksamkeit von der grundlegenden Frage abzulenken:
Warum stot eine bestimmte Politik, eine bestimmte Wirklich-
keitswahrnehmung in einer bestimmten Gesellschaft auf ein ihr
giinstiges Klima? Oder, um auf den Gegenstand unserer Refle-
xionen zurilickzukommen, warum sind die westeuropiischen Ge-
sellschaften heute offen flir reaktiondre (im urspriinglichen
Sinn des Wortes) politische Projekte, die auf der Idee von der
Uberlegenheit der Reichen und der Ausgrenzung unterbemittel-
ter Bevolkerungen fullen?

Mir scheint, dass wir es nicht so sehr mit einer vorsatzlichen
Verschworung, sondern viel mehr mit dem Nichtvorhandensein
von Strategien, mit der dramatischen Absenz von innovativen
Reflexionen, sozusagen mit einer Nicht-Politik zu tun haben.
Das allgemein verbreitete Verhalten in Europa kennzeichnet
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sich dadurch, dass keine dynamische Losung fiir die Zukunft ge-
sucht wird und man sich #ngstlich darauf versteift, wirtschaft-
liche Privilegien und eine Lebensweise zu verteidigen, von der
man - bewusst oder unbewusst - weil3, dass sie iiber kurz oder
lang nicht mehr lebbar ist.

Anscheinend gilt das Triigheitsgesetz nicht nur in der
Physik, sondern auch in Geschichte und Politik. So lange ein
geniigend groBes Segment der Bevilkerung meint, noch von der
etablierten Ordnung zu profitieren - und sei es noch so relativ
-, will sie den Status quo nicht gegen eine grundlegende Ver-
dnderung eintauschen, die einen Verlust von Privilegien be-
deuten kénnte. Sogar das Verhalten der unterbemittelten Klas-
sen innerhalb der europiischen Gesellschaften ist stark vom
Waunsch nach einem »relativen Komfort« gekennzeichnet. Wer
meint, noch gut zu sitzen, neigt dazu, seinen Platz zu verteidi-
gen. Das stimmt, sogar fiir die meisten, die sich zur radikalen
Opposition bekennen, und es ist versténdlich. Es ist natiirlich
viel unbequemer, in einer Krisenzeit zu protestieren, wo jegliche
Opposition wirtschaftliche Sanktionen nach sich ziehen kann.
So findet man jede Menge Ausreden, um sich den Herausforde-
rungen unserer Zeit nicht zu stellen. Man ldsst die Arme hén-
gen und schlieBt die Augen vor dem, was man glaubt, nicht
meistern zu kénnen.

Wenn die Verteidigung der Menschenrechte

zur Religion wird

Diese intellektuelle Trigheit kénnte eine Erkldrung fiir die im-
mer defensivere, konservative, unpolitische und quasireligiGse
Haltung eines groBen Teils der Menschenrechtsbewegungen
sein. Man verteidigt verzweifelt eine Idee von Gerechtigkeit, die
im heutigen politisch-ckonomischen Kontext so unrealisierbar
erscheint wie noch nie. Das fiihrt zu einem Verhalten des
»Riickzugs der von Vornherein Besiegten«. Die Anrufung der
Menschenrechte ohne eine Vision der Gesellschaft, die eine
Chance fiir deren Entwicklung beinhaltet, beschleunigt den
Prozess ihrer »Musealisierung« (Beispiel: die Feiern zum 200.
Jahrestag der Franzosischen Revolution). Von da ist es nicht
mehr weit bis zur Rechtfertigung militdrischer »Strafexpedi-
tionen« der westlichen Michte, die als neue Kreuzziige des
Abendlandes prisentiert werden, nicht im Namen Christi, son-
dern in dem der Menschenrechte (Golfkrieg, Somalia).
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In diesem Klima der Lihmung kommen natiirlich alte Ideo-
logien wieder auf, die den Status quo rechtfertigen, d. h., die
auf der Idee der Uberlegenheit und des Rechts des Stirkeren
sowie auf Ausgrenzung, wenn nicht sogar auf der Vernichtung
der »Schwacheng, fuBlen. Dass in gewissen »Neo«-Formen dieser
alten Ideologien der Wert der Menschen nicht mehr auf ihrer
Rasse beruht, sondern an ihrer ékonomischen Wettbewerbs-
fahigkeit gemessen wird, dndert nichts an ihrem Charakter.

Welche Antworten? Einige Uberlegungen in Skizzenform

Jahrelanger Konsum und Wirtschaftswachstum haben aus un-
seren Gesellschaften gemacht, was der portugiesische Kompo-
nist und Sénger José Mario Branco »Verdauungsdemokratien
genannt hat. Es stimmt, dass der Wohlfahrtsstaat auch zu
mangelndem Verantwortungsbewusstsein und Entsolidarisie-
rung gefiihrt hat, besonders in Lindern, in denen das Modell
des Sozialstaats extrem gut funktionierte. Warum sollte man in
Schweden verantwortungsbewusst und solidarisch sein oder sich
gar auflehnen, wo doch eine so kompetente 6ffentliche Ver-
waltung das Wohlergehen aller so gut gewihrleistete?

Es koénnte sich herausstellen, dass mit dem Verschwinden
des sozialdemokratischen Modells (eine unvermeidliche Folge,
wenn die Strategie der »freiwilligen Disziplinierung« aufgegeben
wird) gerade in den Vorzeigelindern des modernen Wohlfahrts-
staates eine radikal-demokratische und systemfeindliche Oppo-
sition es am schwersten haben wird, sich zu formieren. Denn
es geht heute darum, eine solidarische, das heiBt systemkri-
tische Alternative gegeniiber dem dominierenden Modell von
Wettbewerb und Ausgrenzung zu schaffen.

In einem von passivem Konsum und Gefiihlen der Ohnmacht
und Unféhigkeit geprigten sozialen Umfeld wire der erste
wichtige Schritt wahrscheinlich eher pidagogischer als politi-
scher Natur. Wir miissen wieder lernen und deutlich machen,
dass das aktive Engagement in solidarischen Netzwerken ein
Gefiihl der Kraft und der Sicherheit in der Gruppe vermitteln
kann, das in einer Situation des Zerfalls und der sozialen Ver-
unsicherung vital ist.

Eine Bedingung fiir die Entstehung dieses Gefiihls allerdings
ist, dass die Aktionen solcher solidarischer Strukturen unmit-
telbar Erfolge zeigen oder zumindest gemeinsame Erfahrungen

28



bringen, die von den Teilnehmern als bereichernd und motivie-
rend empfunden werden.

Dies ist ein Schwachpunkt vieler oppositioneller Netzwerke,
welche die grundlegenden Widerspriiche in unserem System
und auf unserem Planeten angreifen, jedoch auf einer fiir die
Leute unfassbaren Ebene. Thre Opposition lduft Gefahr, schon
bald als fundamentalistisches, kraftloses Gestikulieren abgetan
zu werden. Solch eine Aktivitit kann daher auch demobilisie-
rend wirken statt mobilisierend.

Also miisste man vielleicht in kleineren, von den Biirge-
rinnen und Biirgern leichter beeinflussbaren Bereichen agieren.
Ich denke hier an Aktionen auf Gemeindeebene, in Quartieren,
in Vororten. In diesem Rahmen kann das entschlossene Han-
deln einer Gruppe, und sei sie auch noch so klein, in kurzer
Zeit greifbare Resultate hervorbringen.

Es geht nicht darum, small is beautiful zu predigen und
solidarisches Engagement auf eine »Kirchturmebene« zu redu-
zieren. Ganz im Gegenteil. Es geht darum, sich den Widersprii-
chen der Gesellschaft zu stellen, jedoch dort, wo sie unmittelbar
greifbar sind. Denn diese Widerspriiche gibt es, fiir uns durch-
aus fassbar. In jeder Gemeinde gibt es Fliichtlinge, Einwanderer,
Zeugen der Situation in ithrem Herkunftsland. In jeder Gemein-
de sind die Sparprogramme der Regierungen schmerzlich spiir-
bar: Verfall des Schulsystems, des Sozial- und Gesundheitswe-
sens, Arbeitslosigkeit, Jugend ohne Perspektiven und margina-
lisierte alte Leute.

Wenn sie diese Probleme auf bescheidener Gemeindeebene
angehen, werden die Aktivisten solidarischer Netzwerke durch
ihre eigene Erfahrung merken, dass sie es mit globalen Proble-
men zu tun haben, die eng miteinander verkniipft sind.

Verschiedene Themen, gemeinsame Sache

Als Beispiel mochte ich ein internationales Netzwerk nennen,
das von belgischen und schweizerischen Gemeinden initiiert
wurde. Es heiBft »Gemeinden Gemeinsam« - »Causes Commu-
nes«.

Thr Ziel ist es, ausgehend von lokal mobilisierbaren materiel-
len und menschlichen Ressourcen jugoslawischen Gemeinden zu
helfen, die sich dem Krieg und den »ethnischen S&uberungen«
entgegenstellen. Natiirlich wird diese Operation den Krieg nicht
beenden, doch iiber Materialsammlungen, Delegationen in die
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verschiedenen ehemaligen Republiken Jugoslawiens, {iber tech-
nischen Beistand durch Handwerker, Krankenschwestern, Lehr-
krafte, Unternehmer - alles Vertreter ihrer Gemeinden auf
freiwilliger Basis - hat sie es vielen Menschen aus belgischen
und schweizerischen Gemeinden erlaubt, die Realitit eines
Krieges mitten in Europa besser zu verstehen und Menschen,
deren Leben noch vor nicht allzu langer Zeit dem ihren ganz
ghnlich war, materielle und vor allem moralische Hilfe zukom-
men zu lassen. Weniger als ein Jahr nach seiner Griindung
vereinigt dieses Netzwerk in der Schweiz bereits iber hundert
Gemeinden, von kleinen Dérfern bis zu groBen Stiddten. Es
spielt eine wichtige Rolle bei der Information und der Sensi-
bilisierung der Offentlichkeit in Bezug auf die jugoslawische
Tragddie. Mit wenig Mitteln, aber mit dem Pragmatismus ihrer
Mitglieder erméglicht es »Gemeinden Gemeinsam« schweizeri-
schen Dorfbewohnern, die Verbindung zwischen der internatio-
nalen Politik und ihrer lokalen Realitit herzustellen und die
Kraft einer gemeinsamen Aktion zu erleben.

Kerngruppen solidarischer Netzwerke, welche die alten
Partei- und Gewerkschaftsstrukturen sprengen, entstehen an
vielen Orten in Europa. Sie agieren in oft sehr unterschiedli-
chen und scheinbar begrenzten Bereichen (single issue mouve-
ments), von der Verteidigung des Asylrechts oder dem Umwelt-
schutz bis zu Arbeitslosenkomitees. Diese »solidarischen Kern-
gruppen« missten sich europaweit treffen und verstehen, dass
wenn auch ihre Prioritdten und ihr Engagement unterschiedlich
sind, sie eine grundlegende Sache gemeinsam haben: den Wil-
len, die Politik den Biirgerinnen und Biirgern zuriickzugeben
und aktiv an Entscheidungen der Zukunft teilzuhaben, um Ge-
fahren abzuwenden, die man niemals mit dem Bau von Fes-
tungsmauern verhindern wird konnen.

Aus dem Franzésischen von Beatriz Graf
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Werden wir alle Staatenlose?

1997%

Die Beklemmung des Praktikers

Wenn ich mich nach lingerem Zdgern entschlossen habe, die
Einladung anzunehmen und als »Nicht-Philosoph« an diesem
Kolloquium teilzunehmen, dann weil ich wie so viele, die tagtdg-
lich mit den tragischen Auswirkungen der heutigen Asylpolitik
konfrontiert sind, von immer stirker werdenden Gefiihlen der
Ohnmacht und der Isolierung geplagt bin. Bestehen iiberhaupt
noch die Vorbedingungen fiir einen effizienten Widerstand ge-
gen eine immer deutlicher werdende Tendenz zur Ausgrenzung
ganzer Bevolkerungsgruppen? Haben wir noch die Méglichkeit,
uns Gehor zu verschaffen und die Politik zu beeinflussen?

Der Luxus philosophischer Reflexion

Diese Fragen miissen gestellt werden. Die »in der Praxis Tati-
geng, seien es Aktivisten, Juristen, Sozialarbeiter oder Journalis-
ten, stehen alle vor demselben Problem. Einerseits werden sie
durch ihre tégliche Aktivitit oft besonders direkt und schnell mit
pathologischen gesellschaftlichen Entwicklungen konfrontiert und
konnen, moglicherweise besser als andere, gefihrliche Tendenzen
friihzeitig erkennen, andererseits leben sie unter dem stéindigen
Druck des aktuellen Zeitgeschehens. Die Aktion, um die Auswei-
sung eines abgewiesenen Fliichtlings zu verhindern, kann nicht
auf spiter verschoben werden. Die Vorsts8e fiir die Legalisierung
eines illegalen Einwanderers konnen nicht warten etc.

Der Journalist als »Chronist« wird oft vollstdndig von seiner
Aufgabe absorbiert, sich auf dem Laufenden zu halten und dar-
iiber Bericht zu erstatten. Er denkt daher oft - zu Recht oder
zu Unrecht -, dass er weder Zeit noch Energie fiir philosophi-
sches Reflektieren iiber die tieferen Griinde und die Folgen der
Situationen, iiber die er berichtet, aufbringen kann. Bewusst
oder unbewusst halten viele Praktiker solche Reflexionen fiir
einen Luxus, den sie sich nicht leisten kénnen.

*  Vortrag am internationalen Seminar »Hannah Arendt und die Welt von heute«

1997 in Genf. Publikation: »Sommes nous en train de devenir des Sans-Etats?« in:
Caloz-Tschopp, M.-C. (éd.), Hannah Arendt, Les Sans-Etats et le »droit d’avoir des
droits«, GGE, Université OQuvriére de Genéve, L’Harmattan, Paris 1998, 247-261.
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Es gibt noch etwas anderes als den Zeitmangel: Viel zu viele
»Praktiker« des Asylbereichs nehmen die Realitdt ganz anders
wahr und haben einen so groB3en Informationsvorsprung im Ver-
gleich zu den meisten anderen Menschen, dass sie Gefahr laufen,
nicht mehr verstanden zu werden. Wer seine Diagnose {iber den
Zustand der europiischen so genannten demokratischen Verfas-
sungsstaaten darauf abstiitzt, wie Fliichtlinge und andere (immer
zahlreichere) verschieden eingestufte Personengruppen mit einem
prekéren rechtlichen oder sozialen Status behandelt werden,
riskiert sehr schnell, als paranoid abgestempelt zu werden.

Was bringt uns das Gedankengut Hannah Arendts?

Meine Ausfiihrungen sollen zum Verstidndnis der Erwartungen
und der Ungeduld vieler »Praktiker«, die zu diesem Kolloquium
gekommen sind, beitragen. Ob wir es zugeben oder nicht, wir ka-
men alle in der Hoffnung, Antworten auf Fragen zu bekommen,
die uns quéilen, und Losungsansétze zu finden. Wir sind auch
gekommen, um das Gedankengut Hannah Arendts und der »pro-
fessionellen Philosophen« mit unserer tédglichen Praxis zu kon-
frontieren. Fiir die an diesem Seminar teilnehmenden Praktiker
stellt sich die Frage, ob und in welcher Form die Uberlegungen
Arendts und die Diskussion und Entwicklung ihrer Gedanken
durch die heutigen Philosophen in der Praxis anwendbar sind.
Natiirlich waren diese Erwartungen {iberzogen. Ich erwihne sie
trotzdem, denn sie sind bezeichnend fiir den konstanten psycho-
logischen Druck, unter dem nicht nur die »Rechtlosen« leben,
sondern auch all jene, die tagtéglich direkt mir deren Situation
konfrontiert sind, ohne daran etwas dndern zu konnen.

Das Kolloquium hat es immerhin ermoglicht, dass viele Prak-
tiker grundséitzliche Fragen besser formulieren konnten, was
ein Ausgangspunkt dafiir ist, dass eine gemeinsame Suche nach
Losungen begonnen werden kann und muss. Es bot auch einen
einzigartigen internationalen Rahmen, um mit informierten und
interessierten Menschen iiber Fragen zu diskutieren, die im
gewohnten Kontext meist nur auf Gleichgiiltigkeit stoBen.

Die Aktualitdt des Gedankenguts von Hannah Arendt

Die zahlreichen Gespriche, die ich mit anderen Nicht-Philoso-
phen an diesem Treffen fithren konnte (Menschen im Exil, Ju-
risten, Sozialarbeiter, Vertreter von NGOs, Journalisten) schei-
nen meine eigenen Schlussfolgerungen zu bestitigen:
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Das Gedankengut Arendts ist heute noch in einem fast
erschreckenden Ausmal3 aktuell. Dies gilt vor allem fiir ihre
Analyse des Totalitarismus und seiner Urspriinge, fiir ihre An-
sichten iiber die »Staatenlosen«, die in ihren Augen das ex-
tremste Beispiel fiir als »liberfliissig« klassierte Menschen dar-
stellen, und ihren Versuch, die Banalitit des Bosen als Produkt
einer anonymen, biirokratischen Maschinerie zu definieren, die
durch den Nazi Eichmann personifiziert wird. Tatsdchlich lie-
fern ihre Arbeiten Elemente der Erkldrung von pathologischen
gesellschaftlichen Phdnomenen, die man in den européiischen
Nachkriegsdemokratien fiir endgiiltig iiberwunden hielt, welche
aber heute in einer Zeit grundlegender gesellschaftlicher
Veréinderungen plotzlich wieder sichtbar werden.

Vom »Verteilerstaat« zum »Rationierungsstaat«

Die auf Konsens und Wohlfahrt basierenden »Verteilerstaaten«
werden heute zunehmend von »konfliktuellen« Regierungsfor-
men auf der Grundlage neoliberaler Sparpolitik und Rationie-
rung abgelost. Unter diesen neuen Ordnungen tendieren die
Staaten immer mehr dazu, ganze Bevilkerungsteile aufgrund
von wirtschaftlichen Kriterien wie Rentabilitdt, Produktivitit
und Effizienz nicht nur praktisch, sondern auch formell auszu-
grenzen. Heute kann diese Ausgrenzung dank der Fortschritte
der Informatik viel wirkungsvoller »verwaltet« werden. Die
neuen Kontrollsysteme bedeuten eine entscheidende Erleichte-
rung bei der Aufsplirung und systematischen Erfassung von
»Betriigern« und anderen Kategorien von Menschen, die als
»Blirden« fiir die Gesellschaft angesehen werden. All dies ge-
schieht mit dem Hauptziel einer Rationierung, d.h. der Kiirzung
der staatlichen Hilfeleistungen.

Asylpolitik:

Ein Laboratorium fiir neue Ausgrenzungsmethoden

Im Bereich der Asylpolitik waren diese Tendenzen friiher als in
anderen Bereichen spiirbar. Man konnte sogar sagen, dass die
Asylbewerber als Versuchskaninchen fiir Ausgrenzungsmecha-
nismen gedient haben, welche spéter auf andere Personenkate-
gorien ausgeweitet wurden, die man a priori und kollektiv ver-
dédchtigte, »Betriiger« und/oder »Lastenc, d. h. »iiberfliissig« zu
sein: Drogenabhidngige, Arbeitslose, Sozialhilfeempfinger, alte
Menschen, Behinderte, Kranke ...
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In diesem Zusammenhang ist die Einfithrung von neuen Be-
griffen im Bereich Asyl und Einwanderung besonders auf-
schlussreich: Bis zum Ende der siebziger Jahre wurde der Be-
griff »Asylbewerber« in Europa nie gebraucht. Alle, die um Asyl
ansuchten, wurden bis zum Beweis des Gegenteils von den Staa-
ten, die fiir die Behandlung der Ansuchen zustidndig waren, als
»Fliichtling« betrachtet. Der Begriff »Asylbewerber« wurde in
Deutschland zu Beginn der achtziger Jahre eingefiihrt mit dem
Offentlich erkldrten Ziel, einen Unterschied zu machen zwischen
»echten« Fliichtlingen, die in Deutschland als Fliichtlinge aner-
kannt worden waren, und den »Asylbewerbern«, die von vorn-
herein des Betrugs verdédchtigt wurden, weil sie, den deutschen
Behorden zufolge, in ihrer groBen Mehrheit die Bedingungen
zur Erlangung des Fliichtlingsstatus nicht erfiillten. Die Einfiih-
rung des Begriffs Asylbewerber kam einer kollektiven Verdéich-
tigung aller Fliichtlinge gleich, die in Deutschland einen Asylan-
trag stellten. Dies fiihrte rasch zur Einfiithrung neuer diskrimi-
nierender Bezeichnungen durch Politiker und Massenmedien.
Immer 6fter war von »falsche Fliichtlingen« und »Asylbetrii-
gern« die Rede. Offiziellen Ausfiihrungen zufolge galt es im In-
teresse der »echten« Flichtlinge und vor allem der Steuerzah-
ler, ein allgemeines Kontroll- und Erfassungssystem fir alle
Asylbewerber aufzubauen, um »Missbrduche« zu verhindern. In
der Zwischenzeit hat sich die neue Terminologie auf ganz Euro-
pa ausgebreitet und wird laufend erweitert (z. B. burden sharing
- »Lastenausgleich«, wenn die »gerechte« Verteilung der
Fliichtlinge auf die verschiedenen Aufnahmelénder diskutiert
wird).

Menschen als Last

Wenn man beginnt, Menschen, die noch dazu nicht das gerings-
te Verbrechen begangen haben, als »Last« zu bezeichnen, ist Ge-
fahr im Verzug. Der Schritt vom burden sharing zur burden
elimination ist schnell getan. Es handelt sich dabei nicht unbe-
dingt um aktive physische Eliminierung, sondern viel mehr da-
rum, die Flichtlinge und die globalen Probleme, deren fiir alle
sichtbarer Ausdruck sie sind, aus dem o6ffentlichen Bewusstsein
verschwinden zu lassen, indem man sie unsichtbar macht. Das
fithrt natiirlich nicht zu einer Reduktion der Fliichtlingszahl in
der Welt, aber diese Politik hat einen doppelten Effekt: Einer-
seits wird ein Teil der Flichtlinge, die nach Europa kommen wol-
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len, effektiv daran gehindert. Sie bleiben auf halbem Wege in
einem »Drittland« auBerhalb der Union stecken. Andererseits,
und trotz der Verstidrkung der AuBlengrenzen der Union, ge-
langen immer mehr Flichtlinge und Emigranten nach Europa.
In Anbetracht der geringen Chancen auf eine Regelung ihres
Status ziehen sie es immer hidufiger vor, im »Untergrund« zu
bleiben. Bevor sie ihre Anwesenheit durch das Einreichen eines
Asylantrags bekannt machen, vermeiden sie lieber jeglichen
Kontakt mit dem Staat. Sie wissen, dass jede formelle Spur
ihrer Priasenz nur zur Formalisierung ihres Status als Ausge-
schlossene und somit zu ihrer Ausweisung aus dem Land
fihren wiirde. Auf birokratischer und legaler Ebene werden
diese »lllegalen« also eliminiert. Sie werden unsichtbar, aus der
offiziellen Gesellschaft ausgeschlossen, regelrechte outlaws. Sie
existieren nicht als Rechtssubjekte (als Triiger von Rechten und
Pflichten). So betrachtet ist ihre Lage durchaus mit jener der
Staatenlosen der dreifliger und vierziger Jahre vergleichbar, die
Hannah Arendt als »lebendige Leichen« bezeichnet hat.

Die Produktion von »Barbaren«

Je restriktiver die Asyl- und Einwanderungspolitik, desto groBer
die Anzahl der Illegalen, die innerhalb des Landes, aber auB3er-
halb der offiziellen Gesellschaft leben. Um zu iiberleben, sind
sie gezwungen, sich in einer Art Untergrundgesellschaft zu or-
ganisieren, die sich der Kontrolle durch die offentlichen Behor-
den entzieht, weil sie in den Augen des Staates nicht existiert.
Es hat sich erwiesen, dass solche Parallelgesellschaften oft ein
Nihrboden fiir die Entwicklung von Kriminalitit sind, ein Um-
stand, auf den die Staaten gewShnlich mit »Verbrechensbekidmp-
fungsgesetzen, »priventiven« Uberwachungsmechanismen und
der Erweiterung polizeilicher Befugnisse reagieren. Die Schaf-
fung von Europol (das gemeinsame Polizeibiiro der EU-Lénder)
und des Schengener Informationssystems (SIS) veranschauli-
chen diese Reaktion der Staaten auf EU-Ebene. Solch polizeili-
che Aufriistung wird von den politischen Entscheidungstrigern
gerne mit etwas vage gehaltenen Argumenten wie »Bekdmpfung
der internationalen Kriminalitit« und »Wahrung der inneren
Sicherheit« gerechtfertigt. Auch wenn keineswegs feststeht, dass
diese MaBlnahmen tatsédchlich zu einer wirkungsvollen Bekimp-
fung der direkt von der Ausgrenzung verursachten Kriminalitit
beitragen, so gefihrden sie jedenfalls ernsthaft die Rechte und
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Freiheiten aller Biirger und im Endeffekt den demokratischen
Rechtsstaat selbst.

Hannah Arendt zufolge produziert die moderne Zivilisation
neue Barbaren, indem sie Menschen aus der Gesellschaft aus-
schlieft. Man konnte weiter gehen und mit Urs Marti sagen,
dass eine Gesellschaft, die Menschen mittels defensiver und re-
pressiver Strukturen ausgrenzt, selbst Gefahr lduft, in einen
Zustand der Barbarei zu verfallen.

Tatsdchlich haben Konzepte und Praktiken der Rechtsverwei-
gerung und Ausgrenzung, die vorerst auf »unerwiinschte«
Fliichtlinge und Staatenlose angewendet werden, eine anste-
ckende Wirkung. Sie haben die Tendenz, sich auf andere Berei-
che der Gesellschaft auszubreiten. Es ist daher kein Zufall,
wenn das Muster der Ausgrenzung unerwiinschter Fliichtlinge
Schritt fiir Schritt auf Gruppen der einheimischen Gesellschaft
mit unsicherem sozialem Status ausgeweitet wird.

informatik im Dienste der Uberwachung

Unter den neuen Vorzeichen wird das alte rechtsstaatliche
Prinzip der Unschuldsvermutung durch eine allgemeine Ver-
déchtigung des Individuums seitens des Staates abgelost. Wem
es nicht gelingt, stindig seine »Unschuld« bzw. sein Recht auf
einen legalen Status oder eine staatliche Leistung zu beweisen,
wird als Betriiger abgestempelt, wer wirtschaftlich nicht effi-
zient ist, als Last.

Aufgrund der raschen Entwicklung der Informatik gibt es
heute keine Grenzen mehr fiir die systematische, uneinge-
schrinkte Erfassung personlicher Daten zum Zweck der »Vorbeu-
gung«. Jedes Mal, wenn ein Individuum vom Staat ein Recht
oder eine Leistung einfordert (z. B. Asylrecht, Sozialhilfe, medizi-
nische Behandlung), kann durch eine einfache Kontrolloperation
ermittelt werden, ob der Antragsteller alle dafiir erforderlichen
Bedingungen erfiillt. Wenn dies nicht der Fall ist, wird er in der
oder den Datenbank(en) als »nicht zugelassen« registriert. Erst
mit der Einfithrung der elektronischen Datenverarbeitung wurde
dem Staat die Moglichkeit gegeben, die Kontrolle, d. h. die Jagd
auf die »Nicht-Zutrittsberechtigtens, die »Uberfliissigen« in die-
sem MaBe auszuweiten. Wir haben es hier mit einem neuen Ele-
ment zu tun, das zur Zeit von Hannah Arendt noch nicht exis-
tierte, aber heute zu totalitdren Entwicklungen beitragen kann.
Die neuen elektronischen Informationssysteme erlauben es, den
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Status der Ausgrenzung formell zu besiegeln. Sie erméglichen
jederzeit und jederorts einen augenblicklichen Informations-
austausch - auch hochempfindlicher, personlicher Daten.

Nationalstaaten und Menschenrechte

Hannah Arendt unterstreicht den Zusammenhang zwischen na-
tionaler Souver#dnitdt und den Menschenrechten. Wenn eine
Person nicht mehr unter dem Schutz eines souveridnen Natio-
nalstaates steht, gibt es keine Garantie mehr fiir die Wahrung
ihrer Rechte. Demzufolge sind staatenlose Fliichtlinge pridesti-
nierte »Rechtlose«. Diese Verbindung zwischen Zugehérigkeit zu
einem Nationalstaat und Menschenrechten wird heute durch die
Einrichtung von so genannt »extraterritorialen« Transitzonen
in den internationalen Flughifen verdeutlicht. Die in diesen
Zonen festgehaltenen Personen werden als aul3erhalb des natio-
nalen Territoriums befindlich betrachtet, daher kénnen nationa-
le verfassungsméBige Garantien nicht auf sie angewendet wer-
den. Sie befinden sich sprichwortlich auf3erhalb des Gesetzes in
srechtlosen« Zonen.

Man muss sich daher die Frage stellen, ob wir in Anbetracht
des oben beschriebenen Systemwechsels und der Schwichung
der Nationalstaaten, die das Ende unseres Jahrhunderts charak-
terisieren, nicht selbst dabei sind, alle »staatenlos« im weitesten
Sinne des Wortes zu werden.

Im derzeitigen Globalisierungsprozess biien die National-
staaten immer mehr an Bedeutung ein. Unter den neuen Regi-
mes wird der institutionelle Rahmen der Nationalstaaten, der
einst einen gewissen minimalen Schutz gewihrleistete (sozial,
legal, wirtschaftlich) allméhlich abgebaut.

Flexibilitat, Mobilitat: die neuen Modeworter

Heute verlangt man vom Biirger zwei neue Eigenschaften:
Flexibilitdt und Mobilitét. Nur wer sich sténdig den neuen »Not-
wendigkeiten« der Marktwirtschaft anpassen kann, hat Zu-
kunftsaussichten. Teilzeitvertrige, die mit der Durchfithrung
eines Projektes beendet sind, treten immer 6fter an die Stelle
von fixen Anstellungen. Danach muss eine neue Beschiftigung
gefunden werden, oft in einem anderen Bereich, vielleicht sogar
im Ausland. Um unseren Platz in der Gesellschaft zu behaupten
und der Ausgrenzung zu entgehen, miissen wir in jeder Bezie-
hung mobil sein: beruflich, zeitlich und 6rtlich. Flexibilitét wird
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als etwas Positives dargestellt, mit dem Flair von Freiheit, Dy-
namik und Innovationsgeist.

Das Identifikationsmodell fiir die Jugend ist der ultramobile
Entrepreneur, der jederzeit imstande ist, soziale und sentimen-
tale Bindungen zu lésen, um anderswo etwas anderes zu ma-
chen, immer im Interesse seiner persénlichen Karriere und im
Namen der maximalen wirtschaftlichen Effizienz. Flexibilitét,
wie sie derzeit gepredigt wird, hei3t das Aufgeben eines der
wichtigsten Ziele des Wohlfahrtsstaates, némlich eines norma-
tiven und institutionellen Rahmens, der den Biirgern ein Ge-
fiithl von Sicherheit (legal, sozial, wirtschaftlich, moralisch) und
langfristig aufgestellte »Spielregeln« gibt, an denen er sich
orientieren kann. Der Wohlfahrtsstaat veranlasste die Men-
schen, sich in einer bestimmten Umgebung »niederzulassen«
und garantierte ihnen ein vorhersehbares, stabiles Leben. Fle-
xibilitdt heifit das Gegenteil: Man hat nicht mehr das Recht,
sich niederzulassen und in Sicherheit zu fithlen, man hat kei-
nen garantierten normativen und institutionellen Rahmen
mehr, nach dem man sich orientieren kénnte. Die Entwicklung
der Gesellschaft ist unvorhersehbar geworden, wir miissen uns
flexibel zeigen.

Die Versuchung des Autoritarismus

Flexibilitdt und wirtschaftliche Deregulierung, wie sie von den
neoliberalen Regimes praktiziert werden, geh6ren zusammen.
Die wirtschaftliche Deregulierung geht einher mit einer »Ab-
wicklung« der normativen und institutionellen Rahmen, die
den nationalen Wohlfahrtsstaat auszeichnen und deren
wesentlicher Zweck die Vorbeugung und Beilegung von Konflik-
ten durch demokratische Vermittlungsverfahren ist. Der Natio-
nalstaat biit zunehmend die Fihigkeit ein, zugunsten seiner
Biirger einzugreifen, die Entscheidungsgewalt verschiebt sich
auf internationale Institutionen, die nicht mehr nach den Re-
geln des nationalen, demokratischen Rechtsstaates funktionie-
ren. Die Entwicklung der Européischen Union veranschaulicht
diesen Prozess: Der Aufbau der Union beschleunigt die obge-
nannte Uberfithrung von Machtbefugnissen des Nationalstaats
auf eine supranationale Struktur. Doch im Rahmen der Union
ist die Gewaltenteilung, die schon Montesquieu als unerlédsslich
fiir das Funktionieren der Demokratie bezeichnete, nicht mehr
gewihrleistet.
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Die Exekutive dominiert

Die Tendenzen, Machtbefugnisse von legislativen und richterli-
chen Organen an die Exekutive abzugeben, sind duBerst stark
ausgeprégt. Sie werden durch immer hiufiger vorkommende
unprizise Formulierungen und so genannte Flexibilititsklauseln
im europdischen Recht noch verstirkt. Die Flexibilitit der
rechtlichen Rahmen kommt natiirlich nicht der demokratischen
Transparenz zugute und stellt die aus der Stabilitit des Rechts
erwachsende Sicherheit ernsthaft in Frage. Je dehnbarer und
instabiler die rechtlichen Rahmen sind, desto freier kann die
Exekutive Gesetze deuten und anwenden, fern jeglicher parla-
mentarischer und rechtlicher Kontrolle. Die Uberfithrung von
Machtbefugnissen des Nationalstaates auf internationale Kon-
struktionen (z. B. Européische Union, Schengen) scheint die
Machtverschiebung zugunsten der exekutiven Regierungsorgane
noch zu beschleunigen. Der niederlindische Jurist Herman Mei-
jers behandelt diese Problematik in einem Text mit dem Titel
»European cooperation: An authoritarian temptation?«. Er stellt
fest, dass, von einem autoritiren Standpunkt aus gesehen,
Geheimhaltung eine wesentliche Voraussetzung fiir effizientes
Regieren ist. Parlamentarische Debatten nehmen zu viel Zeit in
Anspruch, eine wirklich unabhingige Justiz beeintrichtigt
einheitliche Entscheidungen und verzdgert die Arbeit der Exe-
kutive. Meijers warnt in Anlehnung an Hannah Arendt vor der
»Versuchung des Autoritarismus«, der die europiischen Regie-
rungen in ihrem Streben nach effizienten europiischen Regie-
rungsmethoden zu erliegen drohen.

Ein Zustand der permanenten Entwurzelung

Arendt hat einige Merkmale der totalitiren Mentalitét beschrie-
ben: Eine auBlergewdhnliche Fihigkeit sich anzupassen, ein
Mangel an Kontinuitét, eine Selbstverleugnung, die nichts mit
Giite zu tun hat, aber viel mit dem Gefiihl der eigenen Bedeu-
tungslosigkeit, Verlust der Beziehung zu einer gemeinsamen
Welt ... Arendt zufolge sind es nicht Brutalitdt und Dummbheit,
welche die Individuen in der Massengesellschaft auszeichnen,
sondern Kontaktmangel und Entwurzelung. Genau dazu fiihrt
die heute so hoch gepriesene »Flexibilitéit«. Sie erschwert den
Aufbau von solidarischen sozialen Strukturen (Nachbarn, Ar-
beitskollegen, Verantwortungsgefiihl fiir die Wohngemeinde).
Sie versetzt die Menschen in einen Zustand der psychischen In-
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stabilitdt und produziert, wie Arendt es in »Eichmann in Jeru-
salem« beschreibt, »verbrecherische SpieBer«. Diese SpielSer
sind weder pervers, noch sadistisch, aber von einer »schreck-
lichen und erschreckenden Normalitdt«. Thr Verbrechen besteht,
laut Arendt, darin, dass sie ausschlieBlich Familienviter sind
und einen auflerordentlichen Eifer an den Tag legen, um alles
zu tun, was ihrem Aufstieg forderlich sein konnte. Heute prigt
die Angst, auswechselbar und {iberflissig zu sein und deswegen
als »Last« angesehen zu werden, immer mehr auch die gebildete
Mittelklasse. Die Forderung nach Flexibilitdt verstirkt die Ten-
denzen zu unpolitischer Zuriickgezogenheit und das Gefiihl der
Vereinsamung, die Hannah Arendt zufolge der Massengesell-
schaft und letztlich den totalitiren Regimes zugrunde liegen.

Staatenlos im eigenen Land

Die Nationalstaaten sind immer weniger imstande, ithren Biir-
gern einen minimalen Schutz zu gewihrleisten. Internationale
Strukturen, welche diese Funktion erfiillen kénnten, gibt es
aber noch nicht. Ausgehend von dieser Feststellung ist die Fra-
ge berechtigt: Stehen wir alle im Begriff, »Staatenlose« zu wer-
den? In diesem Zusammenhang scheint mir eine Bemerkung
von Victor Bonilla iiber sein Land, Kolumbien, besonders
bezeichnend. Kolumbien ist das Paradebeispiel fiir eine extrem
deregulierte Gesellschaft. Die Macht des Staates ist derart ge-
schwiicht, dass die Regierung die Kontrolle {iber einen Teil des
Landes, wo sich Privatarmeen um die Macht streiten, verloren
hat. Es handelt sich dabei sowohl um paramilitidrische Einheiten
im Dienste der GroBgrundbesitzer als auch um eine ehemals
»ideologische« Guerilla, »deren Ideologie heute niemand mehr
kennt« (V. Bonilla). Die Folge dieser Situation sind ganze Bevdl-
kerungsgruppen, die zu Vertriebenen im eigenen Land werden.
Bonilla nennt sie »Staatenlose im eigenen Land«.

Die Rolle der Massenmedien

In der heutigen Massengesellschaft spielen die modernen Kom-
munikationsmittel eine wesentliche Rolle in der Formung der
Mentalititen, eine Rolle, die man sich zur Zeit Arendts kaum
vorstellen konnte. Michel Foucault beschrieb unsere modernen
Gesellschaften als »panoptische« Systeme, wo eine kleine An-
zahl (die »Wenigen«) die Massen (die »Vielen«) beobachtet und
iiberwacht. Foucault trug damit viel zum Verstdndnis der
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modernen Uberwachungssysteme bei. In seinem Artikel »The
viewer society — Michel Foucault’s >Panopticon« revisited, zeigt
der norwegische Rechtssoziologe Thomas Mathiesen Tendenzen
parallel zur »panoptischen« Entwicklung auf, die er als »synop-
tisch« bezeichnet. Mathiesen vertritt die Auffassung, dass in
den modernen Gesellschaften nicht nur die »Wenigen« die
»Vielen« iiberwachen, sondern dass, mittels der modernen
Massenmedien und vor allem des Fernsehens, die »Vielen« stin-
dig dazu angehalten werden, die »Wenigen« zu sehen und zu
bewundern. So befinden wir uns in einem gleichzeitig »panopti-
schen« und »synoptischen« System, das Mathiesen mit der Ka-
pelle in einem Gefiingnis vergleicht, wo der Pfarrer von seiner
Kanzel aus alleine alle Gefangenen sehen und ansprechen kann,
wihrend die Gefangenen nur den Pfarrer sehen, weil sie auf
voneinander abgeschotteten Binken sitzen, die nur den Blick
auf die Kanzel, aber nicht den Kontakt unter den Gefangenen
zulassen. Die Verhiltnisse in der modernen Gesellschaft sind
damit vergleichbar. Mathiesen spricht von einer »Zuschauerge-
sellschaft« (viewer society). Die »Wenigen« sehen (mit Hilfe all-
umfassender »panoptischer« Uberwachungsmethoden) die »Vie-
len«, und die »Vielen« sehen (dank den Massenmedien) die »We-
nigen«, oder besser gesagt, das Bild, welches die letzteren von
sich selbst vermitteln wollen. Genau wie die abgeschotteten
Stithle in der Gefingniskapelle erlaubt das Fernsehen keine
»horizontale« Kommunikation zwischen den »Vielen«. Es trigt
nicht zur Schaffung jener 6ffentlichen Rdume der Begegnung
zwischen den Menschen bei, die eine unabdingbare Vorausset-
zung der Solidaritit sind. Im Gegenteil fordert es die Vereinsa-
mung und Liahmung der »Vielen«.

Die Kontrolle der Seelen

Die Funktion der Massenmedien ist die Kontrolle und Diszipli-
nierung der »Seelen«. Thre Hauptrolle besteht nicht darin, die
Meinung der Vielen in bezug auf ein bestimmtes Ereignis zu
éndern, sondern die Mentalititen und Verhaltensweisen zu be-
einflussen. So ist es in erster Linie die »synoptische« Wirkung
der Massenmedien, die unser Bewusstsein diszipliniert. Die Art,
wie die Information vermittelt wird, bestimmt unser Verhalten
und unsere Mentalitit mehr, als der Inhalt der Information
selbst. Die Berichterstattung {iber Ruanda oder Jugoslawien
zum Beispiel filhrte zur GewShnung und zu einem Gefiihl der
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Ohnmacht angesichts des Grauens. Die Massenmedien verwan-
deln uns in Voyeure, unfihig, einen Unterschied zwischen dem
Reellen und dem Virtuellen zu sehen, und daher unfihig zu
Mitgefiihl. Wir werden von Informationen iiberschwemmt, aber
die »offentlichen Riume« fiir gemeinsames Nachdenken und
Handeln verschwinden. Arendt sagte von den Juden unter dem
Naziregime, dass ihre Worte und Gedanken keinen Einfluss
mehr hatten auf das, was mit ihnen geschah. Haben wir, die wir
in so genannten demokratischen Rechtsstaaten leben, heute
noch einen reellen Einfluss auf das, was mit uns in der Massen-
gesellschaft geschieht?

Eine neue Art von Totalitarismus?

Hannah Arendt bezog sich auf die totalitiren Regimes ihrer
Zeit - Nazismus und Stalinismus -, um das Phinomen des To-
talitarismus und dessen Urspriinge zu analysieren. Ein charak-
teristisches Element dieser beiden Regime war die offene Ge-
waltanwendung und die quasiindustrielle Liquidierung von
»iiberfliissigen« Menschen. Diese Liquidierung wurde von einem
modernen, biirokratischen Apparat geplant und durchgefiihrt.
Heute droht aber ein allzu starkes Augenmerk auf die charak-
teristischen Merkmale der damaligen Regime unsere Aufmerk-
samkeit von den neuen Erscheinungsformen des Totalitarismus
in der heutigen Gesellschaft abzulenken. Das Denken Hannah
Arendts auf die heutige politische Situation anwenden heil3t,
ihre Methoden der Wahrheitssuche und des Begreifens anwen-
den. Es geniigt nicht, die Erscheinungsformen des Totalitaris-
mus in der Vergangenheit zu analysieren. Wir miissen den Mut
aufbringen, uns iiber das Heute zu duBern, auf die Gefahr hin,
uns zu irren. Genau dieser Mut unterschied das Denken
Arendts von jenem so vieler vorsichtiger »Berufsphilosophenc.
Heute stellt sich nach meiner Auffassung die Frage, ob wir
nicht der Entstehung eines neuen Typs von Totalitarismus
beiwohnen, der sein Ziel - die totale Herrschaft - erreicht,
ohne notwendigerweise auf offenen Terror und physische Elimi-
nierung der »Uberfliissigen« zuriickgreifen zu miissen. Man
kénnte ihn als postindustriellen Totalitarismus bezeichnen,
denn er konzentriert sich viel mehr auf die »Kontrolle der See-
len« als auf physischen Terror und die industrielle Produktion
von Leichen. Ich habe bereits die symbolische Eliminierung, d.
h. die Ausléschung der Flichtlinge aus dem o&ffentlichen
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Bewusstsein, erwidhnt. Das heif3t aber nicht, dass eine Eliminie-
rung »iiberfliissiger« Massen in einem postindustriellen totali-
tdren System nicht mehr vorkommen kann, sondern dass sie
wahrscheinlich weniger sichtbar durchgefiihrt wiirde. Allgemei-
ne Gleichgiiltigkeit und Nichteinmischung kénnen genauso t6-
ten wie der Akt des T6tens selbst. Ob es sich nun um die Ver-
breitung von AIDS in Afrika oder um die Massaker in Ruanda
handelt: Es wird den »Uberfliissigen« iiberlassen, sich gegensei-
tig zu eliminieren. Auch aktive physische Vernichtung gibt es
weiter, aber sie wird von den »auserwiihlten« Bevolkerungsgrup-
pen, im Namen derer sie stattfindet, nicht mehr als erlebbare,
blutige Realitdt empfunden und lisst sie darum gleichgiiltig. So
wurde zum Beispiel im Gegensatz zum Vietnamkrieg der zweite
Golfkrieg anfangs der neunziger Jahre als »sauberer« Krieg
empfunden, der auf Computerbildschirmen mit »intelligentenc
Waffen gefiihrt wurde. Der Feind konnte, scheinbar ohne Blut-
vergieBen, ochne Leiden »neutralisiert« werden. Diese »virtuelle
Realitét, die von einem »panoptischen« Massenmedienapparat
weltweit verbreitet wurde, iiberschattete die wirkliche Realitit
dieses Krieges: Er war zwar von kurzer Dauer, fithrte aber di-
rekt oder indirekt zum Tode Hunderttausender Iraker. Die mili-
tdrische und technologische Uberlegenheit der Siegermichte
war wohl noch nie so iiberwiltigend wie hier: Auf einen getite-
ten Soldaten der alliierten Kriifte unter amerikanischem Kom-
mando kamen 1.000 getétete irakische Soldaten. Diese als
Kreuzzug zur Wahrung der Menschenrechte dargestellte Ver-
nichtungsmaschine konnte ohne nennenswerten internationalen
Protest betrieben werden.

Die Eliminierung der »Uberfliissigen« unter dem neuen
Totalitarismus kann also auf drei Arten stattfinden: symbo-
lische Eliminierung, physische Eliminierung durch Nicht-Han-
deln, aktive physische Eliminierung. Was diese modernen Ver-
nichtungsmethoden von jenen der ersten Hilfte dieses Jahr-
hunderts unterscheidet ist, dass sie viel weniger sichtbar sind
und von der Bevilkerung, in deren Namen sie ausgefiihrt wer-
den, kaum mehr als Gewaltakte aufgefasst werden.

Kein Protest

Ein anderes Merkmal des Totalitarismus ist, wie es jemand am
Genfer Arendt-Seminar ausdriickte, die »Unfihigkeit der Men-
schen, Nein zu sagen«. Das frappante Fehlen eines organisier-
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ten politischen Widerstands in Westeuropa trotz einer rapiden
Verschlechterung der Lebensbedingungen breiter Teile der
Bevilkerung gibt zu denken. Warum dieser Lihmungszustand?
Wie ihn {iberwinden? Wie Begegnungsrdume schaffen, in denen
wir uns von vereinsamten Zuschauern in verantwortungsbe-
wusste Akteure verwandeln? Eines ist sicher: Wenn wir uns auf
eine Bestandsaufnahme scheinbar hoffnungsloser Zustdnde
beschrinken, riskieren wir, ein Gefiihl der Ohnmacht derart zu
verinnerlichen, dass letzten Endes unser Denken und Handeln
vollstdndig gelihmt werden. Damit wiirden wir in gewissem
Sinne die »Kontrolle der Seelen« akzeptieren, auf welcher der
postindustrielle Totalitarismus aufbaut. Gefragt ist gemeinsa-
mes Denken im Dienste des politischen Handelns, in einem
interdisziplindren Rahmen, mit »Berufsdenkern« und Prakti-
kern. Sagte nicht Hannah Arendt, dass das Denken aus gelebter
Erfahrung erwichst und sich immer an ihr auszurichten hat?

Aus dem Franzisischen von Beatriz Graf
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Vom Leidensdruck der Menschen
im offentlichen Dienst

2005%

Eine Vielzahl von Texten, Forschungsprojekten und Debatten be-
fasst sich mit dem Problem der Prekaritit und der sozialen Aus-
grenzung ganzer Bevolkerungsgruppen im Zusammenhang mit
den Folgen wirtschaftlicher Globalisierung. Die Aufmerksamkeit
richtet sich zumeist auf jene Opfer, die am sichtbarsten und hir-
testen getroffen werden: Fliichtlinge, sans-papiers, Arbeiter in
sklavendhnlichen Beschiftigungsverhiltnissen (sowohl in so
genannten Entwicklungsldndern als auch in parallelen oder
»grauen« Bereichen der Wirtschaft reicher, hoch entwickelter
Lénder), working poor, Drogenabhiingige, Kranke, Alte, Arbeits-
lose - all jene also, die eine produktivistische und utilitaristische
Ideologie mehr und mehr als »Last« fiir die Gesellschaft, als
»iiberfliissige« Bevilkerungsgruppen hinstellen mochte, sobald
sie von anderen, »rentableren«, ersetzt werden konnen.
Demgegeniiber haben die Folgen, welche der fortgesetzte Ab-
bau des Wohlfahrtsstaats fiir die Mittelschicht in den reichen
und entwickelten Léndern mit sich bringt, weit weniger Interes-
se auf sich gezogen. Dafiir kann es mehrere Griinde geben.
Verglichen mit den als »Last« eingestuften Bevélkerungsgrup-
pen gehoren diese breiten Schichten - sie umfassen Angestellte
oder 6ffentlich Bedienstete auf der unteren Stufenleiter, die im
Alltag anzuwenden haben, was von anderen beschlossen wurde,
aber auch mittlere oder hoherer Funktionstriger, die iiber
gewisse Entscheidungsbefugnisse verfiigen - zu den eindeu-
tig privilegierten Bevilkerungsteilen. Wir haben es mit einer
Schicht zu tun, die (vielleicht etwas zu) iiberzeugt ist, dass sie
mehr zu verlieren hat als ihre Ketten, die stindig unter dem
Zwang zu stehen glaubt, ihre Niitzlichkeit gegeniiber den tat-
séchlichen wirtschaftlichen Entscheidungstrigern unter Beweis

*

Es handelt sich um ein unveréffentlicht gebliebenes Textfragment, das im Anschluss
an ein im September 2004 von Marie Claire Calloz'Tschopp in Genf organisiertes
internationales Kolloguium (»Das stragische Handeln der Arbeiter im 6ffentlichen
Dienst«) entstand. Vgl. dazu: CalozTschopp M. C., Dasen P., Spescha F. F.: L’action
rtragiquec des travailleurs du service publique. Actes du colloque international de
Genéve, 15/16/17 septembre 2004. Paris 2005: L'Harmattan.
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stellen zu miissen (als einzige Moglichkeit, der eigenen Exklu-
sion zuvorzukommen), die durch ihre Arbeit zur Erhdhung der
Rentabilitit mittels Ausschluss der »Nutzlosen«, aber auch zur
ideologischen Rechtfertigung des Rentabilitdtsdenkens beitrigt.
Verfolgt und gelihmt von der Angst vor dem eigenen Fall
versucht diese Mittelschicht sich (bewusst oder unbewusst) von
den bereits ausgeschlossenen Bevolkerungsgruppen abzugren-
zen, indem sie diese als »auBerhalb« des Sozialgefiiges stehend
wahrnimmt, als »nicht wie wir«. Dieses Abgrenzungsbediirfnis
kann unterschiedliche Formen annehmen. Eine davon ist die
Diffamierung und Diskriminierung des »Anderen«, die Jagd
nach allen erdenklichen »Sozialbetriigern« und »Schmarotzern«.
Gemeint sind damit allerdings nicht die unter Entscheidungs-
trigern recht {ippig vertretenen Betriiger und Schmarotzer. Ab-
gezielt wird auf Bevolkerungsgruppen in ungeregelten Verhilt-
nissen, das heiBt auf eine Arbeitskraftreserve, die allein auf-
grund ihres Vorhandenseins, ihrer Verfiigharkeit und leichten
Handhabbarkeit als potentielle Konkurrenz auf dem Arbeits-
markt und als Bedrohung der »relativen« Privilegien der Mittel-
schicht empfunden wird. Anders gesagt, die Vertreter dieser
Mittelschicht spiiren mehr und mehr, dass sie ersetzbar sind,
ihre Aggression richtet sich demnach gegen jene, die sie erset-
zen konnten.

Ein uneingestandenes Bediirfnis, sich abzugrenzen und
Privilegien zu verteidigen, kann sich auch hinter Gefiihlen des
Mitleids verstecken, sogar hinter einer - dem Selbstversténd-
nis nach - politischen Solidaritit. Man engagiert sich fiir die
Sache der Fliichtlinge, der »Illegalen«, der Arbeitslosen, man
setzt sich mit dem Problem der sozialen Ausgrenzung ausein-
ander. Aber indem man dies tut, lduft man stindig Gefahr, den
Graben zwischen denen, die ausgeschlossen sind, und denen,
die dazugehéren, zu vertiefen und das Kréfteverhiltnis zwi-
schen »guten Samaritern« einerseits, die tiber Mittel, Wissen
und Handlungsspielraum verfiigen (oder das zumindest glau-
ben), um »gemeinniitzig« zu handeln, und den passiven Op-
fern/Unterstiitzungsempfingern andererseits, von denen man
erwartet, dass sie die Losungen, die man ihnen anbietet, mit
Dankbarkeit annehmen. Das kann dazu fithren, dass ausge-
schlossene oder von Ausschluss bedrohte Bevolkerungsgruppen
sklassiert« oder zu Objekten degradiert werden, dass das Aus-
einanderklaffen zwischen »Uns« und den »Nicht-wie-Wir« noch
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verstirkt wird und perverse Effekte zeitigt. Die Notwendigkeit,
sich mit jener Gesellschaftsproblematik zu befassen, die sich
aufgrund von Marginalisierung und Ausgrenzung stellt, kann
den Vorwand fiir eine regelrechte humanitire Industrie und So-
zialhilfe-Biirokratie liefern, die fiir Fachleute aus der Mittel-
schicht Arbeitsplidtze und Einkommen (und seien sie noch so
unsicher) generiert. Die Sinnhaftigkeit ihrer beruflichen Orien-
tierungen und Kenntnisse wird aber stindig in Frage gestellt
durch eine neoliberale Sparpolitik, die dazu tendiert, jede Be-
rufsausiibung, die sich nicht unmittelbar in einem messbaren
wirtschaftlichen Gewinn niederschligt, als reine Verschwen-
dung von Ressourcen zu betrachten. Wie Ghislaine Deschau-
mes feststellt, »hat fiir die ultraliberalen Denkschulen Wissen,
das nicht unmittelbar in die formatierte Ausfithrung einer
Aufgabe miindet, keinen Stellenwert«!. Zahlreiche wissenschaft-
liche Projekte und praktische Interventionen erheben den An-
spruch, die Integration oder Wiedereingliederung ausgeschlos-
sener Bevolkerungsgruppen zu fordern, obwohl ihr einziges
Verdienst darin besteht, fiir Fachleute aus der Mittelschicht
Arbeitsplédtze im Dienstleistungsbereich zu schaffen, die zwar
meist temporédr und unsicher, aber immerhin relativ gut be-
zahlt sind. Was viele dieser Projekte charakterisiert, ist ihre
kurze Dauer, was eine Kontinuitit in der Arbeit und eine se-
riose Evaluierung der Ergebnisse von vornherein verunmdog-
licht. Zudem macht ein wirkliches Engagement fiir die Ziele
eines solchen Projektes mit begrenzter Laufzeit fiir die Fach-
krifte wenig Sinn. Daher werden sie eher versuchen, solange
wie eben moglich persénlich davon zu profitieren und sich im
Hinblick auf eine kiinftige, hoffentlich besser bezahlte Beschif-
tigung in Position zu bringen, wenn das Projekt auslduft. Ver-
mutlich liegen die eigentlichen Motive der politischen Entschei-
dungstriger, solche punktuellen (zeitlich und budgetir limitier-
ten) Projekte zu finanzieren, darin, sich strukturelle und kon-
tinuierliche MaBinahmen zu ersparen, die teurer zu stehen ki-
men und die Schaffung relativ fixer Strukturen und Stellen er-
fordern wiirden, aber ungeachtet dessen gegeniiber der Offent-
lichkeit Handlungswillen zu signalisieren.

Der Angestellte aus der Mittelschicht empfindet einen stéin-
digen Druck, dem Arbeitgeber seine Niitzlichkeit zu beweisen,
seine unmittelbare Rentabilitdt; er glaubt sein Image als uner-
schopflicher und nie erschopfter winner kultivieren zu miissen.
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Sich das eigene Leiden einzugestehen und mehr noch, mit ande-
ren dariiber zu reden, hie3e fiir viele Lohnabhingige, sich eine
individuelle BléBe zu geben, was ihre Karriere in Frage stellen
und sie selbst dem Abgrund der Exklusion ndher bringen
konnte.

Das enorme Verdienst von Marie-Claire CalozTschopp ist es,
jene Grenzen, die zu oft durch den akademischen Diskurs ge-
setzt werden, wissentlich und mutig {iberschritten und den El-
fenbeinturm des universitdren Milieus verlassen zu haben. An-
statt als Gegenstand wissenschaftlicher Forschung behandelt
zu werden, konnten die Arbeiter des 6ffentlichen Dienstes
selbst das Wort ergreifen und als handelnde Personen gleich-
wertig am Prozess einer kollektiven, interdiszipliniiren und in-
ternationalen Untersuchung und Reflexion mitwirken, die prak-
tische Alltagserfahrung und theoretische Analyse miteinander
verkniipft.

Eine wesentliche Grundlage fiir die Arbeit bilden zweihun-
dert Interviews, die mit 6ffentlich Bediensteten des Kantons
Genf durchgefiihrt wurden. Zwei Dinge springen bei der Lektii-
re dieser Gesprichstransskripte ins Auge: zum einen die Fihig-
keit zu durchdachten Analysen und Reflexionen, die Klarheit
der Sprache, iiber die viele der im 6ffentlichen Dienst arbeiten-
den Befragten verfligen (Qualitdten, von denen man sich
manchmal wiinscht, sie wiren in der akademischen Welt stir-
ker ausgepriigt), zum anderen der hohe Grad an Ubereinstim-
mung zwischen diesen individuellen Zeugenaussagen, was auf
das Vorhandensein eines Unbehagens, auf einen Angst-, Stress-,
Erschopfungszustand und eine Demotivierung schlieen ldsst,
an denen, bewusst oder unbewusst, zahlreiche im &ffentlichen
Dienst Arbeitende leiden - seien es Polizisten, Lehrerinnen,
Krankenpflegerinnen, Sozialarbeiter oder Verwaltungsbeamte.
Es wird gelitten. Man kénnte zu Recht einwenden, dass das
Leiden an der Arbeit kein Phinomen sei, das sich auf den of
fentlichen Dienst beschrinkt. Zu bedenken ist aber, dass das
Leiden im besonderen Umfeld des 6ffentlichen Dienstes eine
spezifische Gestalt annimmt und dass es vor allem ernsthafte
Konsequrung - »Klienten«, »Beniitzer«, »Empfinger« von
Diensten und Leistungen - zu spiiren bekommen, also Men-
schen, die oft besonders verletzlich und vom Handeln der 6ffent-
lich Bediensteten abhingig senzen nach sich ziehen kann, die
groBle Gruppen der Bevolkeind.
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Fiir viele dieser Arbeiter im offentlichen Dienst hat der
Wunsch fiir das »Allgemeinwohl« aktiv zu werden, also ein
HoéchstmaB an Gleichheit und Gerechtigkeit unter allen Biirgern
zu gewihrleisten, die »Schwachen« zu unterstiitzen und zu
schiitzen, eine Rolle bei ihrer Berufswahl gespielt. Wie es ein
Genfer Polizist in einer der Arbeitsgruppen des Kolloquiums la-
konisch auf den Punkt gebracht hat: »Man wird nicht Polizist,
um reich zu werden.« Noch Sozialarbeiterin, Krankenpfleger
oder Lehrerin, kdnnte man hinzufiigen. Die fortschreitende Ver-
dringung des Wohlfahrtsstaats durch eine Politik des »schlan-
ken« Staats neoliberalen Zuschnitts hat einen tiefgreifenden
Wandel des offentlichen Dienstes mit sich gebracht.

Unter dem Vorzeichen des Wohlfahrtsstaats lag der Akzent
im Auftrag der 6ffentlich Bediensteten darauf, allen den Zugang
zu Diensten und Leistungen des Staates zu erleichtern. Der
Wohlfahrtsstaat zielte auf die Integration der groBtméglichen
Zahl ab, und zwar mit Hilfe einer institutionalisierten Mediation
und einer Umverteilung von Ressourcen mit Riicksicht auf jenes
Minimum an Gleichheit, das fiir den sozialen Zusammenhalt
unerlésslich ist. Unter dem Vorzeichen neoliberaler Sparpolitik
scheint der Auftrag der im offentlichen Dienst Arbeitenden in
sein Gegenteil gekehrt zu werden. Jetzt geht es darum, mit
Riicksicht auf die Wirtschaft den Zugang zu staatlichen Diens-
ten und Leistungen zu erschweren, um all jene auszuschlieBen,
die wegen ihrer Zahlungsunfihigkeit und/oder ihrer wirtschaft-
lichen »Nicht-Nutzbarkeit« als Systemschmarotzer betrachtet
werden. Der Funktionswandel des 6ffentlichen Dienstes wird
von einem Sozialarbeiter folgendermaBen illustriert: »Was sich
verdndert hat, wofiir ich ausgebildet wurde, ist der Geist der
Arbeit. Der Sinn meiner Arbeit. Die Herangehensweise meiner
Arbeit. Was ich sagen will, ist, dass ich fiir soziale Arbeit aus-
gebildet bin, aber dass ich in der Tatigkeit, die ich {iber Jahre
ausgeiibt habe, ein Polizist fiir administrative Uberwachung
geworden bin.«?

Der Wandel im 6ffentlichen Dienst versetzt sie immer &fter
in Situationen, wo sie, anstatt hilfsbediirftigen »Klienten« hel-
fen zu koénnen, restriktive und diskriminierende MaBnahmen er-
greifen miissen, die anderswo, von einem weit entfernten
Machtzentrum erdacht wurden, MaBnahmen, die Leiden bei
Menschen verursachen, die ohnehin einer Situation erhéhter
Unsicherheit und Verletzbarkeit ausgesetzt sind. So ist das Leid
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der Beschiftigten im 6ffentlichen Dienst eng mit den Leiden
verkniipft, die sie angehalten sind, anderen beizufiigen. In
diesem Zusammenhang spricht die urugayanische Psychoanaly-
tikerin Maren Ulriksen-Vifiar von einer »perversen Operation«
der staatlichen Macht, »durch die diese sich ihrer Verantwor-
tung [...] entledigt, ohne dies einzugestehen, stillschweigend,
durch Unterlassung, durch Kiirzung der Budgets, durch das Al-
leinlassen des Beamten, der mit dem Akt der Gewalt, den die
Riickweisung des Rechts eines anderen in Notlage bedeutet,
fertig werden muss, mit dem eigenen Versagen als Biirger. Es
kommt zu einer doppelten Ausgrenzung: einer handfesten, of-
‘fensichtlichen, jener des Antragstellers, und einer stillschwei-
genden, schleichenden, jener des Beamten«.?

Anlisslich des Kolloquiums haben Diskutanten Vorbehalte
gegeniiber dem Gebrauch so drastischer Begriffe wie »tragi-
sches Handeln« oder »Leidensdruck« zur Umschreibung dessen
zum Ausdruck gebracht, was sich auch als Seelenschmerz noch
immer sehr privilegierter Kleinbilirger interpretieren lieBe. Ein
Diskutant hat sogar vom »komischen Aspekt« des Beamten
gesprochen (Balibar). Eine lateinamerikanische Teilnehmerin
hob hervor, dass sie als Vertreterin eines Landes, in dem es den
Wohlfahrtsstaat nie gegeben hat, Schwierigkeit damit habe,
sowohl sich mit dem Leiden der Gffentlich Bediensteten eines
reichen Landes wie der Schweiz zu identifizieren als auch mit
den an den Staat gerichteten Erwartungen von Bevilkerungs-
gruppen (wie Arbeitslosen, Kranken), die in der Schweiz als
marginalisiert gelten, obwohl sie einen Lebensstandard haben,
der weit tiber dem der Einwohner Lateinamerikas liegt. Es
schien ihr Miihe zu bereiten nachzuvollziehen, warum die
Schweizer sich damit begniigten, passiv iiber ihre Situation zu
lamentieren, und darauf warteten, dass eine Verénderung von
oben komme, wihrend die Leute in threm Land wiissten, dass
sie von den Machthabern und dem Staat nichts zu erwarten
hétten und dass sie, um ihre Lebensbedingungen zu verbessern,
sich in solidarischen und militanten Netzwerken organisieren
miissten. All diese Einwinde sind berechtigt. Aber sie sollten
nicht als Vorwand dienen, um die Tatsache zu verniedlichen
und zu ignorieren, dass selbst in den reichen Gesellschaften
mehr und mehr Menschen, solche aus der Mittelschicht inbe-
griffen, ihre Existenz als Leidenszustand erfahren, als Ausdruck
von verdeckter Gewalt und Unsicherheit. Armut ist etwas Rela-

51



tives, man erlebt sich als »arm« oder ausgeschlossen gemessen
am unmittelbaren sozialen Umfeld. Das trifft vor allem in rei-
chen Liandern zu, wo Konsumverhalten und Kaufkraft als MaB-
stab fiir den gesellschaftlichen Status genommen werden, fiir
den »Wert« eines Menschen. So kann in Schweden ein Jugend-
licher, der kein Handy oder zu Hause keinen Computer hat, ge-
geniiber seinen besser bestallten Altersgenossen mit Fug als
rarm« oder von sozialer Marginalsierung bedroht gelten. Die ab-
solute Armut des brasilianischen StraBenkindes darf nicht dazu
herhalten, die relative Armut des Jugendlichen in Schweden zu
rechtfertigen.

Was immer man von der Relativitit und Subjektivitit eines
tiefen und immer weiter verbreiteten Unbehagens unter den Ar-
beitern des offentlichen Dienstes denken mag, Unbehagen ist da.
Wenn ihre Leiden - so »komisch« oder »kleinbiirgerlich« es schei-
nen mag - nicht ernst genommen werden, riskiert es umzukippen
in ein Verhalten der Abwehr, des Ausgrenzens und der Gewalt-
ausiibung gegeniiber den schwichsten Bevolkerungsgruppen.*

Das Manuskript bricht nach der Uberschrift »Eine Typologie des Leidens« ab.

Aus dem Franzosischen von Thomas Busch

1  Ghislaine Glasson Deschaumes: Faire un pas de cbté pour un ressaisissement du
sens, Synthése générale des ateliers du jeudi matin.

2 Extrait d’entretien (E) 71, S. 307.

3  Maren Ulriksen-Vinar, Transfert de responsabilité et rupture du lien social, S. 319.
In: M.-C. Caloz-Tschopp, Le devoir de fidélité é I'Etat entre servitude, liberté.
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ANALYSEN: »FESTUNG EUROPA« -
BAUSTEINE UND BAUPLANE

Zwischenstaatlich organisiert sind in Europa
nur das Verbrechen und der Kapitalismus.
Kurt Tuckolsky



Asylrecht und Asylpraxis:
Das deutsche Abschreckungsmodell

1983+

Die deutsche Asylpolitik und ihre wirtschaftlichen
und politischen Hintergriinde

Unter dem Eindruck der Erfahrungen zur Zeit der nationalso-
zialistischen Herrschaft nahm die BRD 1949 das Asylrecht in
vorbildlicher Weise in ihre Verfassung auf. Artikel 16, Absatz 2
des deutschen Grundgesetzes lautet: »Politisch Vefolgte geniefSen
Asylrecht.«

Damit wurde ein persoénliches Recht des politisch Verfolgten
auf Asyl begriindet, im Gegensatz etwa zur Schweiz, die einen
solchen subjektiven Rechtsanspruch des Verfolgten nicht kennt.

In der Periode der wirtschaftlichen Expansion entwickelte
sich die BRD denn auch zu einem ausgesprochenen Fliichtlings-
aufnahmeland. Allerdings nahmen damals viele in ihren Lin-
dern verfolgte Fliichtlinge ihr Recht auf den Asylstatus nicht
wahr, sondern lebten mit gewdhnlichen Aufenthaltsbewilligun-
gen als Gastarbeiter oder Studenten in der BRD.

So bewegte sich die Zahl der als Asylbewerber deklarierten
Fliichtlinge jahrelang in bescheidenen Grenzen und begann erst
um das Jahr 1973 anzusteigen, als die Bundesregierung die
Anwerbung und Vermittlung auslindischer Arbeitnehmer ein-
stellte. Im Jahr 1979 nahm die Zahl der asylsuchenden Fliicht-
linge noch einmal stark zu. In diesem Zeitraum hatte sich die
wirtschaftliche Lage auch in der BRD verschlechtert. Rationali-
sierungen, Produktionsverlagerung in Billiglohnlinder und Um-
strukturierungen brachten immer mehr Arbeitslose. Heute sind
es ca. zwei Millionen. Schon die SPD/FDP-Regierung reagierte
auf diese Wirtschaftslage zunehmend mit einer Sparpolitik, von
der in erster Linie der Sozial- und der Erziehungsbereich be-
troffen waren. Die neue CDU/CSU/FDP-Regierung beabsichtigt

*  Ausziige aus dem von Nicholas Busch verfassten Bericht einer internationalen De-

legation des Européischen Komitees zur Verteidigung der Fliichtlinge und Gastar-
beiter (CEDRI): Asylrecht und Asylpraxis in der Bundesrepublik Deutschland. Ba-
sel 1983. Die Delegation hielt sich vom 14. bis 16. November 1982 in der BRD auf.
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ihren eigenen Angaben zufolge, diese Politik noch konsequenter
fortzusetzen.

In weiten Kreisen der Bevolkerung scheinen sich im Zusam-
menhang mit dieser Entwicklung Gefiihle der Unzufriedenheit,
Unsicherheit und Zukunftsangst zu entwickeln. Sie dulern sich
in verschiedener Form: in einem Vertrauensverlust gegeniiber
den etablierten Parteien, der sich in der Bildung unzéhliger
Biirgerinitiativen und einer sehr heterogenen Friedensbewegung
widerspiegelt, aber auch in einer zunehmenden Empfinglichkeit
in der Bevolkerung fiir auslinderfeindliche Agitation der extre-
men Rechten.

Waren es vor ein paar Jahren nur eher folkloristisch wirken-
de neonazistische Randgruppen, welche ganz in der Tradition
alter Siindenbock-Theorien in den Ausldndern und besonders in
den tiirkischen Gastarbeitern die Verursacher allen Ubels
sahen, so hat sich das Bild inzwischen bedenklich gewandelt: So
genannte »Tiirkenwitze«, #hnlich jenen diskriminierenden Wit-
zen, die einst iiber die Juden kursierten, erfreuen sich heute
nicht nur bei erkldrten Neonazis grofiter Popularitit. Gewaltté-
tigkeiten gegen Fliichtlinge und Gastarbeiter nehmen zu. Aus-
landerfeindliche Initiativbegehren, von rechtsextremen Gruppie-
rungen lanciert, bringen es auf beachtliche Unterschriftenzah-
len.

Zu Besorgnis Anlass gibt aber ganz besonders die Tatsache,
dass auch in gesellschaftlichen Kreisen, die sich in der Nach-
kriegsperiode und zur Zeit des »Wirtschaftswunders« taktvoll-
vorsichtige Zuriickhaltung auferlegten, nationalistische und ras-
sistische Theorien wieder offen vertreten und in der Offentlich-
keit keineswegs nur kritisch diskutiert werden.

Es scheint uns notwendig, im Rahmen dieses Berichtes auf
dieses politische Phinomen einzugehen, da die neuerdings ge-
geniiber bestimmten Fliichtlingsgruppen praktizierte Abschre-
ckungspolitik der bundesdeutschen Behorden vor diesem gesell-
schaftlichen Hintergrund gesehen werden muss. Unter dem
Titel »Heidelberger Manifest vom 17. Juni 1981« erschien letztes
Jahr ein Aufruf einer Gruppe von fiinfzehn Wissenschaftlern,
der in der BRD selbst einiges Aufsehen erregte, im Ausland je-
doch die thm gebiihrende Beachtung nicht fand.

»Mit groBer Sorge« beobachten die unterzeichneten Profes-
soren die »Unterwanderung des deutschen Volkes durch Zuzug
von Millionen von Ausldndern und ihren Familien, die Uber-
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fremdung unserer Sprache, unserer Kultur und unseres Volks-
tums.« Bereits jetzt seien »viele Deutsche in ihren Wohnbezir-
ken und an ihren Arbeitsstdtten Fremdlinge in der eigenen
Heimat.« Nach Auffassung dieser deutschen Professoren sind
»Volker (sind) biologisch und kybernetisch lebende Systeme
héherer Ordnung mit voneinander verschiedenen Systemeigen-
schaften, die genetisch und durch Traditionen weitergegeben
werden. Die Integration groBer Massen nichtdeutscher Auslin-
der ist daher bei gleichzeitiger Erhaltung unseres Volkes nicht
moglich und fithrt zu den bekannten ethnischen Katastrophen
multikultureller Gesellschaften.«

Die Unterzeichner des Manifestes berufen sich sogar auf das
deutsche Grundgesetz: Dieses gehe »nicht aus dem Begriff >Na-
tion¢ als Summe aller Vélker innerhalb eines Staates« aus, son-
dern »vom Begriff >Volk< und zwar vom deutschen Volk.« Der Hei-
delberger Kreis sieht auch die Wiedervereinigung der beiden
deutschen Staaten durch den Auslinderzustrom gefihrdet: »Wie
soll diese (die Wiedervereinigung, Anm. d. Verf.) méglich bleiben,
wenn sich die Teilgebiete ethnisch fremd werden? Die jetzt
praktizierte Ausldnderpolitik, welche die Entwicklung zu einer
multirassischen Gesellschaft férdert, widerspricht dem Grund-
gesetz, das alle Deutschen der Bundesrepublik zur Bewahrung
und Verteidigung der Lebensrechte unseres Volkes verpflichtet.«

Es wird eine Stérkung der deutschen Familie gefordert, denn
»allein lebensvolle und intakte deutsche Familien kénnen unser
Volk fiir die Zukunft erhalten. Nur eigene Kinder sind die allei-
nige Grundlage der deutschen und europédischen Zukunft.«

Und schlieflich: »Die Riickkehr der Ausliinder in ihre ange-
stammte Heimat wird fiir die Bundesrepublik als eines der am
dichtesten besiedelten Linder der Welt nicht nur gesellschaft-
liche, sondern auch 6kologische Entlastung bringen.«

Es wire gefihrlich, die von den Unterzeichnern des Heidel-
berger Manifestes propagierten Ideen als einmalige Entgleisung
einiger Ewiggestriger abzutun. Nicht nur verliech das Manifest
den verschiedenen »Auslinder-Stopp«Initiativen neonazistischer
Gruppen Auftrieb und einen gewissen Schein wissenschaftlicher
Respektabilitit, sondern die darin zum Ausdruck kommende
Denkweise schlédgt sich auch in Erklirungen von namhaften
Personlichkeiten des 6ffentlichen Lebens, Stellungnahmen und
Verfiigungen von Regierungsmitgliedern und Beamten sowie in
Urteilsbegriindungen deutscher Gerichte nieder.
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So machte sich der Generalsekretdr des Deutschen Roten
Kreuzes, Dr. Jirgen Schilling, in einer Rede aus Anlass einer
wissenschaftlichen Fachtagung der CDU im Oktober1982 in
Bonn zahlreiche Argumente des Heidelberger Kreises zu eigen.
Ganz im Einklang mit den Verfassern des Heidelberger Mani-
festes fiirchtet Dr. Schilling um die Wiedervereinigung der bei-
den deutschen Staaten:

Wihrend die Bundesrepublik bei stark vergreisender deutscher Bevélkerung
die Grundlagen fiir ein sich schnell verfremdendes Staatsvolk schafft, entwi-
ckelt sich die alteingesessene durch das Zusammenwachsen deutscher und
westslawischer Elemente entstandene Bevolkerung in der DDR in ihrer her-
metischen Abgeschlossenheit traditionell weiter. Was dieser Prozess fiir den
emotionalen Zusammenhalt der Gesamtnation langfristig bedeuten muss,
bedarf keiner farbigen Ausmalung.

Und voller Besorgnis stellt der Generalsekretir des Deutschen
Roten Kreuzes die Frage: »Was wollen wir antworten, wenn die
SED eines Tages der Bundesrepublik vorwirft, sie habe sich
aus der Nation multiethnisch und multikulturell herausinte-
griert?«

Im Juli 1981 verlangten die Innenminister der CDU/CSU-re-
gierten Linder die sofortige Abschiebung von Ausldndern nach
polizeilich festgestellten VerstéBen, wobei die Auslidnderpolizei,
wie ausdriicklich vermerkt wurde, kein rechtskriftiges Urteil
abzuwarten brauche (Frankfurter Rundschau, 17. 7. 1981). Am
20. November 1981 dekretierte der Westberliner CDU-Innense-
nator Heinrich Lummer einen »Auslinder-Erlass«, zu dessen
wichtigsten Bestimmungen ein Zuzugsverbot fiir Familienange-
hérige tiber zwolf Jahre und die Ausweisung aller auslédndischen
Jugendlichen, die das achtzehnte Lebensjahr erreicht haben,
keinen Lehrvertrag nachweisen konnen und weniger als fiinf
Jahre in der BRD leben, gehoren.

Die neue Bundesregierung plant zur Zeit noch weiter gehen-
de MaBnahmen, darunter eine Herabsetzung der Altersgrenze
fiir nachzugsberechtigte Gastarbeiterkinder auf sechs Jahre.

Das zunehmend fremdenfeindliche Klima, dessen Auswir-
kung zuallererst die tiirkischen Gastarbeiter und die Asylbewer-
ber aus den Drittweltlindern zu spiiren bekommen, kann also
nicht nur als bedauerliche Stréomung aus dem Volk, die den
Politikern entgegenschligt, interpretiert werden. Vielmehr wird
die Fremdenfeindlichkeit durch das Verhalten gewisser Politiker
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in verantwortlichen Positionen und eine entsprechende Bericht-
erstattung in Teilen der Presse miterzeugt.

Solchen Tendenzen scheint sich auch die SPD nicht mit Ent-
schiedenheit entgegenstellen zu wollen. In einem Rundbrief die-
ser Partei vom 9. November 1981 wird festgestellt: »Bei steigen-
den Arbeitslosenzahlen ist die deutsche Bevilkerung nicht bereit,
ein weiteres Ansteigen der Auslidnderzahlen zu akzeptieren.«

In logischer Konsequenz hat die SPD denn auch zu einer
Zeit, als sie noch mehrheitlich die Regierung stellte, auf Drin-
gen der CDU/CSU-regierten Bundeslidnder die Einfithrung einer
Reihe von Gesetzen und Malnahmen im Sinne der »Abschre-
ckungspolitik« mitgetragen.

Die Entwicklung der Asylpraxis
im Verlauf der letzten Jahre

Von offizieller Seite wird die Verschiarfung der Asyl-Praxis vor
allem mit einem behaupteten Missbrauch des Asylrechts durch
»sunechte« Fliichtlinge begriindet. In einer Mitteilung des Bayri-
schen Staatsministeriums flir Arbeit und Sozialordnung vom
Mairz 1982 heilit es dazu:

Auch 1981 befanden sich unter den nach wie vor viel zu zahlreichen Antrag-
stellern wieder in erheblichem Umfang Personen, deren Asylbegehren auf asyl-
fremden, insbesondere wirtschaftlichen Griinden beruhte.

Gerne wird auf die Statistik der Asylantrige hingewiesen, aus
der tatsédchlich hervorzugehen scheint, dass die Zahl der Asyl-
antrdge ungefihr zu der Zeit anzusteigen begann, als die Mal3-
nahmen gegen die Anwerbung von Gastarbeitern und zur Be-
schriankung der Auslinderzahl in der Bundesrepublik in Kraft
traten.

Es erscheint uns aber als unzulissig, daraus von vornherein
auf eine zunehmende fehlende Asylwiirdigkeit der Bewerber zu
schlieBen. Denn einerseits diirften politische Krisen in verschie-
denen Lindern (z. B. Iran, Polen, Tarkei) die Fliichtlingsbe-
wegung in und nach Europa nachhaltig beeinflusst haben. Zum
andern haben die ausliéinderrechtlichen Beschrinkungen in der
Bundesrepublik und in anderen Lindern zahlreichen tatsichlich
politisch Verfolgten, die unter giinstigeren Umsténden den
Gastarbeiterstatus vorgezogen hitten, keine andere Wahl mehr
gelassen, als um politisches Asyl zu ersuchen.
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Die offensichtlich sehr ungleichen Chancen auf Asylgewéh-
rung je nach Herkunftsland des Antragstellers lassen die Frage
aufkommen, ob eine rechtsgleiche Behandlung der Fliichtlinge
wie sie durch das deutsche Grundgesetz postuliert wird, noch
stattfindet.

Circa 98 % der Asylgesuche tiirkischer Fliichtlinge werden
derzeit abgelehnt. Bessere Aussichten haben Fliichtlinge aus
den osteuropiischen Staaten. Diese diirfen selbst im Falle der
Asylverweigerung in der BRD bleiben. Fliichtlinge schlieBlich,
die aufgrund eines Regierungsbeschlusses per Kontingent in
die BRD gelangen, wie zum Beispiel die »Boat-people«, erhal-
ten automatisch die Aufenthaltserlaubnis und den Fremden-
pass.

Ein ehemaliger Richter am Oberlandesgericht Stuttgart, Ri-
chard Schmid, der 1940 vom nazistischen Volksgerichtshof zu
finf Jahren Zuchthaus wegen Hochverrats verurteilt worden
war, stellt dazu fest:

Ein Teil der 6ffentlichen Meinung und eine sehr verbreitete Massenstimmung
ist dem Asylrecht sehr ungiinstig gesonnen. Diese Ablehnung schlégt auch
nach oben deutlich durch; sie wird von dorther gepflegt oder als Argument
benutzt. Das >gesunde Volksempfinden« peinlichen Angedenkens regt sich
wieder in Form von Fremden- und Rassenhass und von Rasseniiberheblichkeit.
Wie der Fall Hitler bewiesen hat, sind wir Deutschen dafiir besonders anféllig.
Deutlich regt sich auch bis hinauf in die gerichtliche und behérdliche Praxis
der Einfluss politischer Sympathien und Solidarititen auf das Asylrecht, den
der Grundgesetzgeber so eindrucksvoll ausschlieBen wollte. Fliichtlinge aus
den blutigen siidamerikanischen von den USA protegierten Militdrdiktaturen,
die vor allem im Foltern und Verschwindenlassen grof3 sind, genieBen deutlich
weniger Sympathien.

Tatsichlich haben deutsche Gerichte in letzter Zeit immer
wieder tiirkischen Flichtlingen das Asyl mit Begriindungen
verweigert, die Beachtung verdienen:

So verkiindete am 20. 11. 1981 das héchste Verwaltungsge-
richt des Landes Hessen, dass die im Fall der Riickkehr zu be-
fiirchtende Folterung eines Kurden asylrechtlich nicht relevant
sei, da sie nicht auf verwerflicher politischer Gesinnung des tiir-
kischen Staates beruhe (Hessischer Verwaltungsgerichtshof, Ur-
teil 20. 11. 1981 - X OFE 676/81).

Der Baden-Wiirttembergische Verwaltungsgerichtshof verfei-
nerte diese Rechtsprechung noch mit seinem Urteil vom 27. 5.
1982 (A 13 S 641/81). Welil es sich bei der Folter um ein »allge-

59



mein kriminalpolitisches Phidnomen handelt«, ist sie asylrecht-
lich nicht erheblich:

Dariiber hinaus diirfte sich das Phinomen, dass Folter und Misshandlung
relativ stark gerade im Vorfeld des politischen Strafrechts verbreitet sind,
nicht zuletzt auf kriminaltechnische Besonderheiten zuriickfiihren lassen. [...]
Vor diesem Hintergrund dient die Folter, der tatsichliche oder vermeintliche
Geheimbiindler unterworfen werden, als Mittel, um durch gewaltsame
Erzwingung von Aussagen Erkenntnisse iiber den organisatorischen Aufbau
und die Personalstruktur der Vereinigung zu erlangen. Mit politischer
Verfolgung hat dies nichts zu tun.

Der hessische Verwaltungsgerichtshof prizisiert dies noch in
seinem Urteil vom 11. 2. 1982 (X OE 1177/81). Selbst dort, wo
festgestellt wird, dass ein Fliichtling jedenfalls auch wegen
seiner politischen Gesinnung und seiner ethnischen Herkunft
misshandelt wird, reicht dies fiir die Anerkennung als Asylbe-
rechtigter nicht:

Insbesondere kann nicht festgestellt werden, er sei allein wegen seiner
kommunistischen Gesinnung oder etwa wegen seiner kurdischen Volkszuge-
horigkeit geschlagen worden.

In Anbetracht solcher Rechtsprechung verliert die Behauptung
deutscher Behorden, wonach etwa 90 % der Asylbewerber politisch
nicht verfolgt seien und ihnen demnach die Riickkehr in ihr Her-
kunftsland zugemutet werden kénne, stark an Glaubwiirdigkeit.

Gerade auf dieser Behauptung fusst jedoch die unter dem
Namen »Abschreckungspolitik« bekannt gewordene Behandlung
unerwiinschter Asylbewerber, deren rechtliche Grundlagen hier
kurz dargelegt werden sollen:

Seit 1978 kam es in rascher Folge zu Gesetzesinderungen,
SondermafBnahmen und Regierungserlissen auf Bundes- und
Landesebene, welche alle auf eine Verschlechterung der rechtli-
chen und sozialen Stellung der Asylbewerber im Sinne der be-
zweckten Abschreckung abzielen.

1978 tritt die erste Asylrechtsnovelle in Kraft. Sie beinhaltet
folgende Massnahmen:

- den Ausschluss des Widerspruchrechts beim Bundesamt fiir
die Anerkennung ausldndischer Fliichtlinge (BA), der Behér-
de, welche iiber die Asylantrige zu entscheiden hat.

- Ausschluss des weiteren Berufungsverfahrens, wenn die ers-
te Gerichtsinstanz, das Verwaltungsgericht, die Klage wegen
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Asylverweigerung einstimmig als »offensichtlich unbegriin-
det« abweist.

Aufteilung der verwaltungsrechtlichen Zusténdigkeit fiir die
Asylverfahren, die bisher bei einem zentralen Verwaltungs-
gericht zusammengefasst war, auf 22 Verwaltungsgerichte
auf dem ganzen Bundesgebiet. Dadurch wird eine Verfah-
rensbeschleunigung erzielt.

1980 folgt die zweite Asylrechtsnovelle mit folgenden Malnah-
men:

Beim BA entscheiden anstelle der bisherigen Anerkennungs-
ausschiisse Einzelbeamte {iber die Asylantréige.

Die Beweisfristen fiir die Asylbewerber im Asylverfahren
werden heruntergesetzt.

Arbeitgeber, die Asylbewerber illegal beschéftigen, miissen
die Abschiebungskosten bezahlen.

Das asyl- und das aufenthaltsrechtliche Verfahren werden
zusammengelegt.

Die Niederlassungsfreiheit und Freiziigigkeit der Asylbewer-
ber wird massiv eingeschriinkt. Sie diirfen sich nur an dem
ihnen behordlich zugewiesenen Ort (Gemeinde oder Land-
kreis) aufhalten. Selbst die Reisefreiheit ist aufgehoben. Will
ein Asylbewerber seinen Zwangsaufenthaltsort auch nur vor-
iibergehend, etwa zwecks Reise zu Verwandten, verlassen, be-
darf es einer Sondergenehmigung. VerstoBe konnen straf-
rechtlich geahndet werden und unter Umsténden die Auswei-
sung nach sich ziehen (Gerichtsentscheid OVG Koblenz AZ
11 A 35/82).

Gleichzeitig werden eine Reihe flankierender Mainahmen, wel-
che die rechtliche und soziale Stellung der Asylsuchenden ent-
scheidend verschlechtern, eingefiihrt:

1.

Fiir bestimmte, typische Fliichtlingsldnder (z. B. Tiirkei, Af-
ghanistan, Indien, Athiopien) wird die Visumspflicht einge-
fithrt, wodurch zahlreichen politisch Verfolgten die Reise in
die BRD von vornherein erschwert, wenn nicht verunmog-
licht wird.

Asylbewerbern ist die Annahme von Arbeit wihrend zwei
Jahren verboten. Ausgenommen sind Ostblockflichtlinge, fiir
welche das Verbot nur wihrend eines Jahres gilt. In Baden-
Wiirttemberg gilt das Arbeitsverbot fiir die gesamte Dauer
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des Asylverfahrens (manchmal {iber fiinf Jahre). Auch nach
Ablauf dieser Sperrfrist darf ein Asylbewerber eine Stelle
nur dann annehmen, wenn der Arbeitgeber nach dreimona-
tiger Suche im ganzen Bundesgebiet keinen Interessenten
aus der BRD oder einem anderen EG-Land gefunden hat.
Durch diese Manahme werden die Asylbewerber vollstindig
von der Sozialhilfe abhingig.

Die Sozialhilfe soll den Asylbewerbern wenn méglich nicht
mehr ausbezahlt, sondern in Form von »Realleistungen« ge-
wihrt werden. Die Fliichtlinge erhalten nur mehr ein »Ta-
schengeld«, welches je nach Bundesland zwischen 55 DM
und 85 DM monatlich fiir ménnliche Asylbewerber betrigt.
Fliichtlinge, die nicht tiber eigene Mittel verfiigen, kénnen
aufgrund dieser Bestimmung die Anwalts- und Gerichtskos-
ten nicht mehr bezahlen.

. Die Subventionen fiir Deutschunterricht werden gestrichen.

Offiziell wird diese MaBnahme damit begriindet, man wolle
die Reintegration der Asylbewerber in ihre Ursprungsldnder
erleichtern.

Die Bezahlung von Kindergeld fiir Asylbewerberfamilien wird
eingestellt.

Den Bundeslindern wird empfohlen, Asylbewerber in
Sammellagern unterzubringen.

Das Bundessozialhilfegesetz gestattet ausdriicklich den Ein-
satz von Asylbewerbern (denen die Annahme von Arbeit ver-
boten ist) flir »gemeinniitzige Arbeiten« (z. B. StraBenreini-
gung). Fiir solche Arbeitseinsétze erhalten die Asylbewerber
keinen Lohn, sondern nur eine Entschidigung von 1 bis 2
DM pro Stunde je nach Gemeinde. Asylbewerber, die diese
Zwangsarbeit verweigern, riskieren die Kiirzung oder Strei-
chung der Sozialhilfe.

Im August 1982 ist schlieBlich das neue Asylverfahrensgesetz
in Kraft getreten:
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statt.« Und Paragraph 23: »Auslénder, die einen Asylantrag



gestellt haben, sollen in der Regel in Gemeinschaftsunter-

kiinften untergebracht werden.«

- Wenn Grenz- oder Auslinderbehérden ein Asylgesuch als
»unbeachtlich« einstufen, wird kein Asylverfahren mehr
eingeleitet und automatisch die sofortige Abschiebung
verfiigt.

- Wird ein Asylantrag vom BA als »offensichtlich unbegriin-
det« eingestuft, kann der Antragsteller ebenfalls sofort abge-
schoben werden. Dagegen kann der Asylbewerber nur mit
zwel separaten Verfahren reagieren: mit dem verschirften
»vorldufigen Rechtsschutzverfahren« (die Frist fiir die Bean-
tragung dieses summarischen Eilverfahrens wurde auf eine
Woche beschrinkt) und mit einer Anfechtungsklage gegen
die Asylverweigerung beim Verwaltungsgericht.

Wird ein Asylantrag im Rahmen eines ordentlichen Verfah-

rens vom BA abgelehnt, ist mit diesem Entscheid wiederum

eine Ausreiseaufforderung verbunden. Dagegen kann der

Asylbewerber beim Verwaltungsgericht Klage erheben. Der

Verwaltungsgerichtsentscheid kann jetzt von einem Einzel-

richter getroffen werden. Wird die Klage als »offensichtlich

unzuldssig« oder »offensichtlich unbegriindet« abgelehnt, ist
ein weiteres Berufungsverfahren ausgeschlossen. Die Asylab-
lehnung wird damit rechtskréftig.

Das neue Asylverfahrensgesetz erméglicht also eine definitive
Ablehnung des Asylgesuchs durch die erste gerichtliche Instanz.
Schon die erste Gesetzesnovelle von 1978 hatte im tibrigen dazu
gefiihrt, dass die ganz iiberwiegende Zahl der Asylverfahren
bereits in erster Instanz abgeschlossen wurde. Nach Auffassung
verschiedener deutscher Rechtswissenschaftler verstof3en Be-
stimmungen des neuen Gesetzes gegen die im Grundgesetz Ar-
tikel 19 IV verankerte Rechtsschutzgarantie.

Die internationale Gefangenenhiifsorganisation Amnesty
International sieht im Asylverfahrensgesetz »den Tod des
bundesdeutschen Asylrechts«.

Die seit 1978 erlassenen Gesetze und Verwaltungsmassnah-
men haben bereits zu einem massiven Absinken der Asylan-
triage gefiihrt:

1980 betrug die Zahl der Asylgesuche in der BRD 107.818.
Ein Jahr danach war sie bereits um mehr als die Hélfte auf
49.391 abgesunken. Ein weiteres Absinken ist fiir 1982 zu er-
warten.
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Die Regierung wertet dies als Erfolg in ihrem behaupteten
Bemiihen, »unechte« Fliichtlinge aus der BRD fernzuhalten.
Echte, politisch verfolgte Fliichtlinge wiirden nach wie vor Asyl
erhalten.

Angesichts der fast systematischen Ablehnung der Asylge-
suche kurdischer und tiirkischer Verfolgter muss man sich
allerdings die Frage stellen, ob nicht politische Préferenzen fiir
die Asylgewdhrung ausschlaggebend sind.

Eindeutig in diese Richtung weisen jedenfalls AuBerungen
von Karl Dieter Spranger, parlamentarischer Staatssekretir
beim Bundesministerium des Inneren. Dieser umschrieb in
einer Ansprache zur Asylpolitik der BRD am 18. November
1982 die Voraussetzungen fiir die Asylgewiihrung wie folgt: »Es
muss eine Gefahr fiir Leib, Leben oder Freiheit bestehen, die
auf andere Weise nicht zu beseitigen ist. Der derzeitige Haupt-
anwendungsfall ist die Ubernahme von Mitgliedern der polni-
schen Gewerkschaft Solidaritdt.« Des weiteren stellt der Staats-
sekretéir fest, »dass seit 1980 eine wesentliche Umschichtung
der Asylbewerber stattgefunden hat. Sowohl im Jahre 1981 als
auch in den zuriickliegenden Monaten dieses Jahres lag der An-
teil der Asylbewerber aus Léndern des Ostblocks und aus Afgha-
nistan bei knapp 40 v. H. 1980 hatte der Anteil der Fliichtlinge
aus dem kommunistischen Machtbereich nur knapp iiber 10 v.
H. gelegen.«

Die neue Asylpraxis wirkt sich also de facto in einer Benach-
teiligung der Fliichtlinge vor allem aus nichtkommunistischen
Entwicklungslédndern aus. Bemerkenswert ist in diesem Zusam-
menhang die Tatsache, dass die statistischen Angaben etwa
iiber die Anzahl der Asylgesuche nach Nationen seit 1981 der
Offentlichkeit nicht mehr zuginglich sind, womit eine Uber-
priifung der Auswirkungen der Asylpraxis praktisch unméglich
geworden ist.

Die Abschreckungspolitik in der Praxis
Beobachtungen unserer Delegation in Bayern
und Baden-Wirttemberg

Die Bundesléinder Bayern und Baden-Wiirttemberg haben als
erste eine wirksame Abschreckungspolitik gegen Asylbewerber
gefordert und zu einem Zeitpunkt praktiziert, als gesetzliche
Grundlagen auf Bundesebene noch fehlten. Die dabei gewonne-
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nen Erfahrungen haben die Gesetzgebung und Praxis auf der
Ebene des Bundes und der iibrigen Lénder entscheidend beein-
flusst.

Bereits 1978 erkldrte der Landkreisverband Bayern in einer
Stellungnahme:

Die unerwiinschte Integration Asylsuchender in die deutschen Lebensver-
hiltnisse ist durch bewusst karge, lagerméssige Unterbringung zu verhindern.
Sie muss als psychologische Schranke gegen den weiteren Zustrom Asylwil-
liger aufgebaut werden. Eine Arbeitsaufnahme ist im Interesse abschre-
ckender Zusténde abzulehnen.

Der damalige Fraktionsvorsitzende der CDU und jetzige bayeri-
sche Justizminister, Gustav Lang, stellte sich Sammellager als
»umziunte Baracken mit Wachtposten« vor.

Am 14. und 15. November hielt sich unsere Delegation im
bayrischen Regierungsbezirk Oberpfalz auf. In Regensburg, dem
Regierungssitz der Oberpfalz, konnten wir uns anlésslich eines
ausfithrlichen Informationsgespridchs mit Vertretern des
»Aktionsausschusses gegen Zwangsarbeit und Abschiebung in
Sammellager«, Lokalpolitikern, Vertretern von Gewerkschaften,
Kirchen und humanitéren Organisationen sowie mit Asylbewer-
bern einen ersten Uberblick iiber die Lage der Fliichtlinge in
dieser Region verschaffen.

In ganz Bayern sind bis jetzt etwa 30 Sammellager er-
richtet worden, im Regierungsbezirk Oberpfalz bis jetzt neun.
542 der etwa 900 Asylsuchenden im Bezirk sind in diesen
Lagern untergebracht. Die Lager unterstehen der Bezirks-
regierung, vertreten durch Regierungsdirektor Dr. Richard
Mauthner. Auf einer Tagung von CSU-Juristen 1981 vertrat
Mauthner die Auffassung, dass ein Ausldnderzustrom im
bisherigen Umfang die nationale Identitdt der Deutschen ge-
fihrde und Minderheitenprobleme, soziale Spannungen und
Krawalle schaffe.

Die Sammellager liegen relativ weit auseinander und sind in
kleineren Stddten und Dorfern verteilt. Nach anfinglichen
Schwierigkeiten mit dem zentralen Sammellager Charlottenhof,
wo mehrere hundert Asylsuchende von verschiedenen Lindern
zusammengefasst waren, hat die Regierung sich fiir ein Konzept
der kleinen Einheiten entschieden: In jedem Lager sind
zwischen 25 und 100 Personen untergebracht. Dadurch wird
allerdings auch die Isolation der Lagerbewchner verstiarkt. In
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ldndlichen Gebieten ist das Verstidndnis der Bevolkerung fiir die
Fliichtlinge oft noch geringer als in der Stadt.

Die Sozialhilfe fiir die unter Arbeitsverbot stehenden
Asylbewerber betriigt in Bayern momentan 328 DM im Monat.

Seit 1980 kann die Sozialhilfe in Form von Sachleistungen
gewdhrt werden. Seitdem wurde in mehreren Lagern der
Oberpfalz die Gemeinschaftsverpflegung (auch »Realverpfle-
gung« genannt) eingefiihrt. Dazu das Bayrische Ministerium
fiir Arbeit und Sozialordnung: »Es hat sich (...) gezeigt, dass
der Entzug von Geldleistungen [...] eine nicht unerhebliche
Zahl von Asylbewerbern zur Riickkehr in ihre Heimat veran-
lasst.« (Arbeit und Soziales, Statistische Mitteilungen des
Bayrischen Staatsministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung,
Mirz 1982)

Die Lagerinsassen erhalten in diesem Fall ein monatliches
Taschengeld: Der Mann 55 DM; die Frau 44 DM; die Kinder, je
nach Alter, zwischen 25 und 50 DM.

Regierungsdirektor Mauthner bezeichnet die »Realverpfle-
gung« und die »zentrale Unterbringung« als Schutzmal3nahmen
fiir die Auslénder, so erldgen sie weniger der Versuchung durch
iiberzogene Einkdufe in finanzielle Schwierigkeiten zu geraten.
(Siiddeutsche Zeitung 26. 10. 1982)

Trotz des geltenden Arbeitsverbotes besteht seit kurzer Zeit
ein Zwang zur »gemeinniitzigen« Arbeit. Darunter fallen
Téatigkeiten wie Strassenkehren und dhnliche.

Sozialminister Fritz Pirkl erklirte dazu in einer Pressemittei-
lung vom 5. Mai 1982:

Solange eine Arbeit nicht gegen die Wiirde des Menschen verstd8t, stellt sie
eine Bereicherung der Lebensinhalte der Betroffenen dar. Gerade bel
asylsuchenden Ausldndern, die fiir die Dauer von einem bzw. zweil Jahren
keine Arbeitserlaubnis erhalten konnen, kann eine sinnvolle Betétigung die
durch die erzwungene Untiitigkeit verursachte psychische Belastung
vermindern und Spannungen abbauen. Die Schaffung von gemeinniitziger
zusitzlicher Arbeit ist deshalb zu befiirworten. Es wird daher gepriift werden,
ob kiinftig mehr Asylbewerber als bisher zu solchen Arbeiten herangezogen
werden konnen.

Berichten der Presse zufolge (Siiddeutsche Zeitung, Die Woche),
sieht der Sozialreferent der Stadt Regensburg in der Zwangs-
arbeit einen Akt der »Sozialhygiene«. Wer sich weigert, Zwangs-
arbeit zu leisten, dem droht in Regensburg eine Kiirzung der
Sozialhilfe um 10 %.
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Traidendorf - ein Beispiel fiir ein Sammellager

Das Lager liegt 2 km vom Dorf Kallmiinz und 30 km von Re-
gensburg entfernt. Das Gebdude ist ein 400 Jahre altes »Ham-
merschloss«, das sich in einem schlechten baulichen Zustand
befindet. Frither war es eine Pension, deren Besitzer, Herr
Dressel, heute Lagerleiter ist.

Um 9.15 Uhr kamen wir in Traidendorf an. Herr Dressel
verwehrte uns den Zutritt mit der Begriindung: »Es war schon
einmal so eine Gruppe da, nachher gab es Schligerei.«

Telefonische Verhandlungen mit Dr. Mauthner und Beamten
des zustidndigen Ministeriums fiihrten zu keinem Ergebnis. So
musste der Besuch des Lagers unterbleiben.

Vom Lagerleiter erhielten wir folgende Auskiinfte:

- Das Lager hat 900 m? Wohnfldche.

- Ein Zimmer ist etwa 25 m? gross.

- Es wohnen hier 64 Erwachsene und »sehr viele Kinder, 40
oder so«.

Seine Arbeit beschrieb der Lagerleiter folgendermafien: »Ich
betreue diese Personen, wenn sie Problemchen haben ... Meine
Aufgabe ist die Verwaltung dieses ganzen Objektes.«

Zwei Fliichtlinge sprachen uns an. Viele andere standen am
Fenster. Der eine Fliichtling sagte uns, sie hétten Angst. Erst
nachdem er die iibrigen Fliichtlinge tiber den Grund unserer
Anwesenheit unterrichtet hatte, kamen einige Kinder und Er-
wachsene zu uns heraus. Wir stellten fest, dass sie fiir die jet-
zige Jahreszeit ungeniigend gekleidet waren. Viele Kinder hat-
ten keine Strimpfe; nur wenige, Kinder wie Erwachsene, trugen
warme Jacken oder winterfeste Schuhe.

Ein Fliichtling tibersetzte fiir uns. Die meisten Fliichtlinge
reden nédmlich nur sehr wenig deutsch, auch wenn sie schon seit
mehreren Jahren in der BRD leben. Eine Méglichkeit, kostenlos
Deutsch zu lernen, gibt es in Traidendorf nicht. Schulpflichtige
Kinder gehen in die Dorfschule.

Die Fliichtlinge berichteten uns Folgendes:

AuBer zwei tschechischen Familien seien die meisten hier
aus dem Libanon und Jordanien (Kurden und Paléstinenser).
- Einige seien seit 4 Jahren im Lager.
- AuBler vier ledigen Ménnern gebe es lauter Familien mit bis
zu 8 Kindern.
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Jeder Familie stiinden zwei Zimmer zu.

Es gebe drei Badezimmer. Diese seien fiir die Familien.

Ein Mann habe Arbeit, die anderen seien Sozialhilfeemp-
fanger.

Die Sozialhilfe werde in Sachleistungen ausgezahlt: Sie
erhielten fiinf warme und zwei kalte Mahlzeiten pro Woche.
Das Essen komme aus einer GroBkiiche. Dazu bekémen sie
»Naturalleistungen«. Ration pro Woche und Person:

2 kg weilles Mehl, 6 Eier, 6 bis 10 Teebeutel, 1 Dose Kon-
densmilch, 1 Liter entrahmte H-Milch, ein bisschen Kise, ein
bisschen Marmelade, 250 g Mandella (Verpackungsaufschrift:
»Geeignet fiir Kochen, Backen und Braten«). Sie héitten die
Méglichkeit, im Lager selber zu kochen.

Fir Arztbesuche miissten die Fliichtlinge selbst den Tran-
sport organisieren. Finanzielle Hilfe gebe es dafiir nicht.
Ein zweijdhriges Médchen habe eine sich weiter entwickelnde
Missbildung und hétte seit langem operiert werden miissen.
Da die Eltern nicht zahlen kénnen, werde nichts unter-
nommen.

Die Kleider erhielten sie aus Wohltitigkeitssammlungen. Sie
wiirden aber oft nicht passen und seien hidufig von sehr
schlechter Qualitét.

Zur »gemeinniitzigen« Arbeit aullerhalb des Lagers sei bis
jetzt niemand aufgefordert.

Vier Ménner hitten sich geweigert, fiir 2 DM pro Stunde fiir
den Lagerleiter zu arbeiten. Ihr Taschengeld sei daraufhin
auf 35 DM gekiirzt worden.

Zwei Ménner hitten sich einmal geweigert, die Kochtopfe
der Gemeinschaftsverpflegung zu reinigen, weil sie die noch
fast vollen Topfe der Regierung zuriickschicken wollten zum
Beweis, dass das Essen ungenieBbar sei. Ihr Taschengeld sei
auf 39 DM gekiirzt worden und sie hitten wihrend einem
Monat kein warmes Essen mehr erhalten.

Der eine berichtete uns: »Ich habe etwa zur selben Zeit einen
Brief von meinem Anwalt in Berlin erhalten: Asylbegehren
abgelehnt. Berufung kann eingereicht werden. Rechnung:
300 DM zahlbar in Raten von 50 DM pro Monat. Mit 39 DM
kann ich das nicht zahlen.«

Schléft jemand auBerhalb des Lagers oder erscheint er nicht
bei der Essensausgabe, werde das Taschengeld gekiirzt oder
das Recht auf warmes Essen entzogen.



- Die Hohe des Taschengeldes werde vom Landratsamt festge-
setzt. Dort werde es auch ausgezahlt. Die Reise hin und
zuriick in die Stadt kostet 12 DM. Einige Fahrridder stehen
den Fliichtlingen zur Verfligung.

- Sie diirfen sich sonst nicht ohne Erlaubnis auBerhalb des
Landkreises bewegen. Es sei sehr schwer, diese Erlaubnis zu
erhalten.

- Mehrere Fliichtlinge im Lager Traidendorf werden durch
Anwilte in Stddten auBlerhalb des Landkreises vertreten.
Drei erzdhlten, ihre Anwilte seien in Berlin, weil sie dort
Asylantrag eingereicht hitten. Sie zu besuchen sei praktisch
unmoglich: Selbst, wenn sie die Erlaubnis bekdmen, kénnten
sie die Reise nicht bezahlen.

Ein junger Fliichtling erzidhlte:

Ich bin nach Norddeutschland gefahren, um meinen Freund zu besuchen. In
meinem Asylbewerber-Pass steht auf Deutsch, dass ich den Kreis Regensburg
nicht verlassen darf. Ich konnte aber damals kein Deutsch lesen. Mein Freund
hat mir den Text iibersetzt und mir gesagt, ich solle zur Polizei gehen, um
Erlaubnis fiir einen kurzen Aufenthalt zu bekommen. Das habe ich gemacht.
Die Polizei hat mich sofort ins Gefingnis gebracht. 6 Tage war ich dort.
Dann haben Sie mich nach Regensburg zuriickgeschickt. Einige Zeit danach
kam die Polizei zu mir ins Lager. Ich glaubte, ich miisse vor Gericht. Sie
haben mich sofort fiir 7 Tage ins Gefiingnis gesperrt. Beide Male ohne Ge-
richtsverfahren.

Uber meinen Asylantrag ist noch nicht entschieden. Mein Anwalt ist in Berlin.
Er hat mir einen Brief geschrieben, er habe fiir mich zwei Gerichtsverhand-
lungen durchgefiihrt. Er will von mir 8.000 DM. Ich kann nicht zahlen.
Ich kann jetzt Deutsch. Mein deutscher Freund hat mir 200 DM gegeben. So
konnte ich einen Monat Unterricht nehmen. Jetzt lerne ich mit meinen
Freunden.

- Nach Angaben der Fliichtlinge haben viele Asylsuchende oft
nach jahrelanger Wartezeit ihre Asylantrige zurlickgezogen
und die BRD verlassen.

Schlussfolgerungen

Die Delegation ist sich dessen bewusst, dass es meist aus
Lindern mit grofen wirtschaftlichen Problemen kommende
Gastarbeiter gibt, die man oft als »Wirtschaftsfliichtlinge«
bezeichnet. Diese versuchen manchmal, mit Hilfe von Asylgesu-
chen, welche den Kriterien der Genfer Fliichtlingskonvention
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nicht zu genligen vermogen, sich das Aufenthaltsrecht in einem
wirtschaftlich hoch entwickelten Land wie der Bundesrepublik
Deutschland zu verschaffen.

Dies dndert jedoch nichts an der Tatsache, dass, zumindest
in den Bundesldndern Bayern und Baden-Wiirttemberg, Asylsu-
chenden gegeniiber eine Politik betrieben wird, welche in
Wirklichkeit politische Fliichtlinge einschiichtern und abschre-
cken soll, die sich sehr wohl auf den Schutz der Genfer
Konvention berufen kdnnen.

Es ist denn auch das erklirte Ziel dieser Politik, eine
groftmogliche Zahl von Fliichtlingen zum Vornherein von den
Grenzen der Bundesrepublik fernzuhalten. Dabei werden Fliicht-
linge aus der Dritten Welt im Vergleich zu jenen aus den Ost-
blockstaaten in einer Weise benachteiligt, dass von flagrant
rechtsungleicher Behandlung gesprochen werden muss.

Dass durch diese Abschreckungspolitik die Nachbarlénder
der BRD, welche sich einem liberaleren Asylrecht verpflichtet
fiithlen, einer zusédtzlichen Belastung ausgesetzt werden, sei nur
am Rande vermerkt.

In der Tat bilden die Zwangseinweisung in Sammellager, die
fast vollstdndige Einschrinkung der Bewegungsfreiheit, das
mindestens zweijdhrige Arbeitsverbot, manchmal verbunden mit
Zwangsarbeit, sowie die geringe Aussicht bestimmter Fliicht-
lingsgruppen, ihr Recht auf Asyl selbst in jahrelangen Verfahren
durchzusetzen, ein Instrumentarium diskriminierender MaBnah-
men gegen Asylsuchende, das in Westeuropa einmalig ist.

Das Leben der Fliichtlinge in den Sammellagern unterschei-
det sich kaum von einer Internierung.

Das von den Behorden bewusst erzeugte Klima der Verunsi-
cherung und Isolation mit all seinen Folgen fiir die psychische
Verfassung der Flichtlinge fiihrt zu einer absolut unannehmba-
ren Situation.

Wenn auch die kérperliche Unversehrtheit und ein Minimum
an medizinischer Betreuung bei den besuchten Lagern im Gro-
Ben und Ganzen garantiert erscheinen, werden, wie die Delega-
tion feststellen musste, die Fliichtlinge mit ihrer Ratlosigkeit
und héufig depressiven Stimmung allein gelassen.

Daran éndern auch gut gemeinte Initiativen auBenstehender
kirchlicher und humanitérer Sozialhelferkreise wenig, denn die
psychische Zermiirbung vieler Lagerbewohner ist eine direkte
Folge der Abschreckungszielsetzung: Das tigliche Leben im
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Lager entbehrt jeglicher materieller Attraktivitdt; sinnvolle
Betitigungen sind weitgehend verunmoglicht.

Diese Umstdnde bedriicken den Asylbewerber umso mehr,
als seine Zukunftsaussichten realistisch gesehen sehr diister
sind. Dies trifft vor allem auf jene Asylbewerber zu, die den
groBten »Kultursprung« hinter sich haben, das heiit Fliichtlinge
aus den Lindern der Dritten Welt.

Die Auswirkungen dieser Lebenssituation zeigen sich in allen
Formen von psychosomatischen Beschwerden, wie sie auch in
Gefingnissen und Internierungslagern bekannt sind.

Die rechtliche Stellung der Asylbewerber ist durch das neue
Asylverfahrensgesetz und die flankierenden Abschreckungsmalf3-
nahmen so geschwicht worden, dass das vom deutschen Grund-
gesetz garantierte Asylrecht fiir politisch Verfolgte in der
Rechtswirklichkeit, zumindest fiir bestimmte Fliichtlingsgrup-
pen, nicht mehr besteht. In besonderem Mafle gilt dies fiir
Fliichtlinge, die weder bildungsm#Big noch finanziell {iber die
Voraussetzungen verfiigen, um das kostenintensive und kompli-
zierte Asylverfahren erfolgreich durchzustehen.

Wenn heute deutsche Gerichte erwiesene Folter nicht mehr
als Asylgrund ansehen, dann hat das subjektive Recht auf Asyl,
welches die junge Bundesrepublik 1949 als Zeichen demokrati-
scher Gesinnung und Offnung gegeniiber den politisch Verfolg-
ten in ihr Grundgesetz aufgenommen hat, nicht nur juristisch,
sondern auch historisch seinen Sinn verloren.

Nach Auffassung der Delegation verst6B3t aber die derzeitige
Asylpraxis nicht nur gegen Artikel 16 des Grundgesetzes.

Die Zwangseinweisung von Ehepartnern und Kindern in
Lager, selbst wenn der andere Ehepartner bereits {iber eine
Wohnung verfiigt, diirfte eine Verletzung des Artikel 6 (Schutz
der Ehe und Familie) und des Artikel 2 (Recht auf personliche
Freiheit) darstellen.

Die Behauptung, das neue Asylverfahrensgesetz diene mit
einer Beschleunigung des Verfahrens den Interessen der Asyl-
suchenden, muss zuriickgewiesen werden. Zwar ist es richtig,
dass der bisherige, schleppende Verlauf zahlreicher Asylver-
fahren einer Rechtsverweigerung schon recht nahe kommt. Die
an sich dringend zu befiirwortende Verfahrensbeschleunigung
hat aber mit einem Abbau der Rechte des Asylbewerbers, wie
er im Rahmen der Abschreckungspolitik konsequent verwirk-
licht wird, nicht das Geringste zu tun. Dieser Rechtsabbau ver-
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stoBt nach Auffassung der Delegation gegen den fundamentalen
rechtsstaatlichen Grundsatz der Rechtsschutzgarantie (Artikel
19 1V, Grundgesetz).

In diesem Zusammenhang muss an jene eigenartige Bestim-
mung im deutschen Asylverfahren erinnert werden, welche ein
Gericht dazu befugt, dariiber zu entscheiden, ob ein von ihm
selbst gefélltes Urteil an die nichsthohere Instanz weitergezo-
gen werden darf oder nicht.

Leider ist die Rechtsstellung der Asylbewerber, das heifit
jener Fliichtlinge, deren Asylstatus vom Aufnahmeland noch
nicht anerkannt ist, international kaum geregelt. Diesen
schweren Mangel der geltenden internationalen Konventionen
macht sich die Bundesrepublik Deutschland bei der Durchset-
zung ihrer Abschreckungspolitik zunutze.

Zumindest in einem Punkt scheint jedoch der Delegation
eine Verletzung der Konvention zum Schutze der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten vom 4. November 1950 gegeben.
Artikel 4 (2) dieser Konvention lautet: »Niemand darf
gezwungen werden, Zwangs- oder Pflichtarbeit zu verrichten.«

Artikel 4 lasst Ausnahmen »im Falle der Haft, der bedingten
Freilassung, bei Notstdnden und Katastrophen, die das Leben
oder das Wohl der Gemeinschaft bedrohen«, sowie im Rahmen
snormaler Biirgerpflichten« zu.

Da die Asylbewerber in der BRD ja wihrend ein bzw. zwei
Jahren unter Arbeitsverbot stehen, kann keine der genannten
Ausnahmebestimmungen zum Zuge kommen.

Uberrascht und betroffen ist die Delegation von der Geistes-
haltung, die in manchen Gerichtsurteilen sowie in AuBerungen
deutscher Beamter und Politiker zum Ausdruck kommt.

Einerseits wird in groBer Offenheit von Abschreckung ge-
sprochen, andererseits werden ZwangsmaBnahmen, die unver-
einbar mit européischen Vorstellungen iiber eine menschenwiir-
dige Behandlung sind, mit scheinbar humanitéren Uberlegun-
gen gerechtfertigt.

Besuchsverbote in Lagern werden mit dem Schutze der
Asylbewerber vor »Terroranschliigen« begriindet.

Die zentrale Unterbringung in Sammelunterkiinften dient
der »Beschleunigung des Asylverfahrens«, erleichtert die »zen-
trale medizinische Versorgung«, gewihrleistet die »Sicherstel-
lung einer geordneten Unterbringung« und dient gar der »Ver-
meidung einer Uberbelegung von Wohnraume.
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Die Abschaffung des Deutschunterrichts fiir Asylbewerber
erleichtert nach Auffassung baden-wiirttembergischer Behérden
diesen die Riickkehr in ithre Heimat.

Die Gewihrung der Sozialhilfe in Form von Sachleistungen
statt Geld bewahrt die Asylbewerber vor »uniiberlegten Aus-
gabenc.

Die erzwungene »gemeinniitzige Arbeit« stellt »eine Berei-
cherung der Lebensinhalte der Betroffenen« dar (Pressemittei-
lung des bayrischen Staatsministers Pirkl).

Hier zeigen sich Ansitze zu einer Denkweise, deren Wieder-
aufkommen in der BRD bedenklich stimmen muss. Ein Mitglied
der Delegation, ehemaliger Insasse eines deutschen Konzentra-
tionslagers, fasste seine Eindriicke iiber die Situation der Asyl-
bewerber in den Sammellagern folgendermafen zusammen:

Ein Ergebnis dieser Situation ist die Angst, die zum dominierenden Bestand-
teil des »Asylanten«-Alltags wird. Angst als Motivation, Angst als Beeinflus-
sungsmethode, Angst vor der »Obrigkeit« sind Fakten, die im Dritten Reich
bis zur Perfektion angewendet wurden. Sie werden - trotz gegenteiliger
Behauptungen - in der BRD auch heute noch praktiziert.

Aufgrund ihres Aufenthaltes in der BRD muss die Delegation
ihrer tiefen Besorgnis beziiglich der Respektierung der Genfer
Fliichtlingskonvention vom 28. Juli 1951 in diesem Lande Aus-
druck geben.

Die Delegation ist zur Gewissheit gelangt, dass die Regie-
rung der Bundesrepublik Deutschland, die als Signatarstaat an
die unterzeichneten internationalen Konventionen gebunden ist,
solange sie sie nicht aufkiindigt, versucht, eben diese Konven-
tionen mit einer Politik der Abschreckung gegeniiber politischen
Fliichtlingen, die in der Bundesrepublik Deutschland Asyl bean-
tragen, zu unterlaufen.
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Portugal: Mit Antiterrorgesetzen gegen
das Vermaichtnis der Nelkenrevolution

1989*

Lissabon, 25. April 1989. Ein eindriicklicher Demonstrationszug
von 60.000 Menschen bewegt sich vom Denkmal des Marques
de Pombal in Richtung Rossio Platz, im Herzen der Stadt. Es
ist der 15. Jahrestag der »Nelkenrevolution« von 1974, die Por-
tugal vom Faschismus befreite. Doch zum Feiern gibt es heute
wenig Grund. Mit Premierminister Cavaco Silva, der mit seiner
»sozialdemokratischen« Partei PSD iiber die absolute Mehrheit
im Parlament verfiigt, sitzt die Rechte fest im Sattel der Macht
wie noch nie seit dem 25. April 1974. Regierungschef wurde der
neo-liberale Cavaco, der mit Stolz den Spitznamen »Mr. That-
cher« trigt, mit Hilfe der Alt-Faschisten, die sich noch immer
nach den Zeiten Diktator Salazars zuriicksehnen. Seither wid-
met er sich mit Eifer der »Modernisierung« Portugals, das heif3t
der Liquidierung der letzten Spuren der Nelkenrevolution. Von
der Landreform bleibt nicht mehr viel iibrig. Nur noch 400.000
Hektar werden von Landarbeitergenossenschaften bewirtschaf-
tet - vier Mal weniger als 1975. Die laut Verfassung von 1976
auf immer verstaatlichten Unternehmen werden schrittweise
reprivatisiert. Als Erster geht der nationalisierte Bierkonzern
UNICER an die Borse. 49 % des Unternehmens sollen an Priva-
te verschachert werden. Danach kommen Banken und Versiche-
rungen an die Reihe. Noch vor dem Sommer soll das Parlament
eine Verfassungsreform verabschieden, welche diese Privatisie-
rungen und den Abbau der wichtigsten sozialen Errungenschaf-
ten der Nelkenrevolution, wie zum Beispiel die kostenlose medi-
zinische Versorgung, legalisieren wird. Zum Generalstabschef
der portugiesischen Streitkrifte wurde zehn Tage vor den April-
feiern General Soares Carneiro ernannt, der zur Zeit des Fa-
schismus Vorsteher eines Gefingnisses fiir politische Hiftlinge
in Mosambik war und bei den Prisidentschaftswahlen von 1976
als Kandidat der extremen Rechten dem Kandidaten der gemi-
*  Unverdffentlichter Artikel, verfasst im Juni 1989 in Uppsala. N. B. war Initiator
einer internationalen Arbeitsgruppe von Juristen, die sich des Prozesses gegen

Otelo de Carvalho annahmen. Urspriinglicher Titel: »Obrigado Otelo« -Dissidenten-
prozess im NATO-Staat Portugal.
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Bigten Linken, General Ramalho Eanes, unterlag. Ein weiterer
rechter Ultra, Antonio de Spinola, der 1974 und 1975 erfolglos
gegen die junge Demokratie putschte, genie3t seinen Ruhestand
als »Ehrenmarschall auf Lebenszeit«.

Otelo de Carvalho dagegen, der eigentliche Stratege der Nel-
kenrevolution, feiert den 25. April 1989 im Gefingnis. Obrigado
Otelo (Danke, Otelo!) steht in riesigen Lettern auf der Plane eines
Lastwagens im Demonstrationszug. Hinter dem Lastwagen skan-
dieren Tausende unermiidlich: Vintecinco abril, sim — Otelo liber-
dade! (Ja zum 25. April - Freiheit fiir Otelo). Immer wieder bre-
chen Zuschauer am StraBenrand spontan in Applaus aus. Alte
Frauen halten mit Trinen in den Augen Fotos von Otelo vor die
Brust, als wiren es Heiligenbilder. »Kiiss ihn!«, befiehlt eine
schwarzgekleidete Matrone einem eingeschiichterten Journalisten
des portugiesischen Fernsehens. Ein Arbeiter schwenkt ein altes
Plakat von den Prisidentschaftswahlen von 1976. Unter einem
Portrit Otelos in Generalsuniform und Baskenmiitze steht in ro-
ter Schrift: O general dos trabalhadores (Der Arbeitergeneral). Ein
die ganze StraBenbreite einnehmendes Transparent verkiindet:
»Otelo, komm raus aus dem Gefingnis, mach Platz fiir anderel«
Eine Anspielung auf zwei Minister, die im Mittelpunkt von Kor-
ruptionsskandalen stehen, die in jiingster Zeit der Regierung Ca-
vacos schwer zu schaffen machen.

Drei Tage vor der Aprilfeier geriet auch der Innenminister
ins Schussfeld der Kritik, als er eine Versammlung der um ihre
Zulassung kimpfenden Polizeigewerkschaft kurzerhand verbot
und 700 friedlich in Uniform demonstrierende Delegierte von ih-
ren Kollegen der »Antiterror«Einheit brutal niederkniippeln lief3.
Die Bilder von der Polizistenschlacht kurz vor dem Feiertag der
portugiesischen Demokratie werden vom Fernsehen ausgestrahlt
und haben mit dazu beigetragen, das politische Klima im Lande
entscheidend zu veriindern. Erstmals seit Jahren scheint an der
Demonstration zum 25. April die etwas selbstmitleidige und
weltschmerzlerische Passivitdt der Opposition einer neuen
Proteststimmung zu weichen. Und auf dem randvollen Rossio
Platz ist wieder etwas von der verloren geglaubten coherencia,
der Einheit der Linken, zu spiiren. Symbol dieser Einheit ist
Otelo. Samtliche Redner, auch jene der Sozialistischen Partei
und der KP, die sich noch vor kurzem in peinliches Schweigen
hiillten, wenn von dem unbequemen Genossen nur die Rede war,
fordern unter dem Druck ihrer Basis seine sofortige Freilassung.
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Knappe drei Wochen spiter, am 17. Mai, verlisst Otelo de
Carvalho nach fast fiinfjahriger Untersuchungshaft das Militér-
geféingnis von Tomar als freier Mann. Obwohl die bevorstehende
Freilassung nur wenige Stunden zuvor bekannt gegeben worden
ist, erwartet ihn am Ausgang eine Menschenmenge von mehre-
ren hundert Képfen - meist einfache Biirger aus Tomar und
dem nahen Coimbra, aber auch Dutzende von Freunden aus
Lissabon. Eine Autokarawane bringt Otelo im Triumph in die
Hauptstadt, wo ihn um halb zwei Uhr Nachts eine jubelnde
Volksmenge vor seiner Haustiir mit Feuerwerk begriit. Es
scheint, als wire ein portugiesisches Wunder geschehen, bei
dessen Anblick die heilige Jungfrau von Fatima vor Neid
erblassen miisste.

Noch vor einem Jahr schien Otelos geliebtes o povo, das
Volk, ihn vdllig vergessen zu haben. Der »Vater der Demokra-
tie«, wie man ihn ehrfiirchtig nannte, war in letzter Instanz als
Chef einer »terroristischen Vereinigung« verurteilt worden. Die
portugiesische Offentlichkeit schien die von einer reaktioniren
Justiz in perfektem Zusammenspiel mit servilen Medien insze-
nierte wunderbare Verwandlung des Nationalhelden in einen
terroristischen Bandenchef als Wahrheit hinzunehmen. Ein
Schulbeispiel, so hatte es den Anschein, fiir die erfolgreiche
Anwendung des so genannten perception management. So nen-
nen die CIA-Psychologen ihre unter Prisident Reagan erstmals
systematisch angewandte Methode massenpsychologischer Be-
einflussung, die darin besteht, die 6ffentliche Meinung gegen-
iiber bestimmten Ereignissen und Handlungsweisen umzupolen
und existierende Begriffe mit neuen Wertungen zu verbinden:
So wurde aus dem Uberfall der GroBmacht USA auf die kleine
Insel Grenada eine »Rettungsaktion fiir bedrohte amerikanische
Biirger«, aus dem Terror der Contra-Banden gegen die nikara-
guanische Zivilbevolkerung ein »Befreiungskampf«, aus dem
SDI-Programm ein »defensiver Schutzschild gegen den Atom-
krieg«. Mit solcher kollektiver Gehirnwische sollte offenbar
auch die Erinnerung an die gefiirchtete Nelkenrevolution aus-
geldscht werden. Dabei half ein in Portugal ohnehin bestehen-
der Hang zur Verdridngung. Catalina Pestana, eine Linkskatho-
likin, die 1976 Otelos Présidentschaftskampagne mitorganisier-
te, erkldrt dies so: »Bei den 30-40-Jihrigen verbindet sich die
Revolution mit zwei Dingen: Entweder mit einer groBen Hoff-
nung, fast einem Traum. Und dieser Traum wurde enttduscht.

76



Also zieht man es vor, ihn zu vergessen. Oder aber mit einem
Schrecken, mit der Angst vor dem Chaos. Und auch da vergisst
man lieber.« Die »Nelkenrevolution«: Traum oder gelebte
Wirklichkeit? Viele Portugiesen erleben die Grenze als fliefend.
In einem Lied iiber den April 1974 spricht der populidre kom-
munistische Singer Carlos do Carmo aus, was viele empfinden:

Ich dachte, es wire ein Traum,
Aber es war Wirklichkeit.
Manchmal glaube ich

Es war nicht die Wirklichkeit.

25. April 1974: Das demokratische Movimento dos For¢as Arma-
das MFA (Bewegung der Streitkrifte) stiirzt in einem unbluti-
gen Putsch das dlteste faschistische Regime Europas. Mit roten
Nelken in den Gewehrliufen ziehen die revolutioniren Soldaten
durch das jubelnde Lissabon. Organisator des perfekt geplanten
Putsches ist ein 37jdhriger unbekannter Major: Otelo Saraiva
de Carvalho. Uber Nacht wird er zum Volkshelden. Wie die
meisten seiner Kameraden von der Bewegung der Hauptleute
entstammt er einfachen Verhiltnissen. Die Oberschicht, auf die
sich das Regime stiitzt, hat keine Lust, Kinder in den blutigen
Kolonialkriegen in Afrika zu opfern. Es herrscht ein grofler
Mangel an Offizieren, und so springen die Séhne des einfachen
Volkes in die Liicke. Otelo ist Sohn eines Postheamten in der
portugiesischen Kolonie Mosambik: »Dort verbrachte ich meine
ganze Kindheit und Jugend, und dies 6ffnete mir die Augen fiir
die Welt. Es wollte mir nicht in den Sinn, dass der junge
Schwarze, mit dem ich auf der StraBe FuBball spielte, abgese-
hen von seiner Hautfarbe anders sein sollte als ich. Die Diskri-
minierung der Schwarzen und ihre brutale Behandlung erzeug-
ten bei mir Gefiihle des Schmerzes, der Scham und der unter-
driickten Revolte.« Offizier hat Otelo nie werden wollen: »Ich
wollte nach New York, um Schauspieler zu werden. In der Schu-
le hatte ich einen Filmklub gegriindet. Meine Vorbilder waren
Schauspieler wie Marlon Brando, Montgomery Clift und Paul
Newman, und im Theater beeindruckten mich Beckett, Brecht
und Sartre. Mein amerikanischer Traum zerrann jedoch rasch,
denn mein Vater konnte mir die Schauspielerausbildung nicht
bezahlen.« So meldet sich Otelo todungliicklich bei der Armee.
»Ich wurde nach Angola in den Dienst fiir psychologische
Kriegsfiihrung eingeteilt. Dort kamen mir alle verbotenen
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Biicher der schwarzen Befreiungsbewegung unter die Hinde:
Amilcar Cabral, Frantz Fanon ... Sie bildeten meine erste
ideologische Grundlage.« 1973 tritt Otelo dem geheimen MFA
bei. Es gelingt ihm, die noch kaum politisierte und zégernde
Bewegung der unzufriedenen Militdrs von der Notwendigkeit
des raschen Sturzes der Diktatur zu iiberzeugen. Die Fihigkeit
des charismatischen Otelo zur Einigung des Widerstandes ist
entscheidend fiir den siegreichen Militdrputsch von 1974. Nach
dem 25. April folgt eine Zeit ebenso chaotischer wie kreativer
revolutiondrer Umwélzung. Eine Staatsmacht scheint es nicht
mehr zu geben. Arbeiterrite besetzen die Fabriken der in Panik
vor dem »Bolschewismus« geflohenen Unternehmer, Landarbei-
ter griinden auf verwaistem GroBgrundbesitz Kooperativen. Den
ritedemokratischen Initiativen des poder popular, der Volks-
macht, scheint nichts mehr zu widerstehen. Otelo werden die
hochsten staatlichen Amter angeboten. Er lehnt sie alle ab, um
Kommandant des COPCON, einer schnellen Eingreiftruppe zur
Aufrechterhaltung der inneren Sicherheit zu werden. Aus der
Eliteeinheit, die eigentlich als »Schwert der Revolution« gedacht
ist, macht der frisch ernannte General eine Art revolutionirer
Heilsarmee. Seine kampferprobten Fallschirmjéiger bauen Kana-
lisationen in den Armenvierteln, initiieren Alphabetisierungs-
programme, erteilen Kurse fiir Gefliigelzucht und gew#hren
auch mal bei Fabrik- und Landbesetzungen sanfte militdrische
Unterstiitzung. Wenn Otelo davon erzihlt, leuchten seine Jun-
genaugen noch heute vor Begeisterung: »Es war verriickt: Ab
5.30 Uhr morgens standen die Leute beim COPCON Schlange.
Die eine kam, weil ihr Mann sie betrog, der andere, weil man
ihm zu Weihnachten einen verdorbenen Truthahn verkauft hat-
te ... Und die Soldaten des COPCON redeten dem Ehemann ins
Gewissen und gingen das Fleisch im Supermarkt {iberpriifen.
Wir waren die Engel der Armen.« Innere Sicherheit einmal an-
ders.

Doch die basisdemokratische Idylle sollte nicht von langer
Dauer sein. Anfangs September 1974 setzte Otelo in enger
Zusammenarbeit mit seinem Freund Samora Machel und zur
Konsternation von General Spinola und des Sozialisten Mario
Soares, die mit ihm die portugiesische Verhandlungsdelegation
bildeten, die Unterzeichnung des Vertrages von Lusaka durch,
der den Weg zur Unabhingigkeit von Mosambik und Angola
freimachte. Kurz darauf scheiterte der erste Putschversuch
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Spinolas gegen die Nelkenrevolution am raschen Eingreifen des
MFA und vor allem des COPCON. Spinola verschwand ins
Rémer Exil. Soares reiste iiberstiirzt nach Washington. Dort
entdeckte der damalige Vizedirektor der CIA, General Vernon
Walter, in der opportunistischen Rundlichkeit des Sozialisten-
fithrers die »Garantie fiir das demokratische System in Portu-
gal«. Kaum nach Lissabon zuriickgekehrt, besiegelte Soares den
Bruch mit den Kommunisten. Aus der Sicht Washingtons be-
drohte die Nelkenrevolution mit ihrer antikolonialistischen Afri-
kapolitik und der offen angestrebten Blockfreiheit die Rolle Por-
tugals als NATO-Eckpfeiler und militdrisch-politischer Briicken-
kopf nach Afrika. Auf der US-Militdrbasis von Lagos auf den
portugiesischen Azoren waren nukleare Sprengkipfe gelagert
und es befanden sich dort auch die Installationen fiir die Uber-
wachung der siideuropiischen und afrikanischen Atlantikkiiste.
Am 11. Mérz 1975 putschte Spinola zum zweiten Mal, diesmal
mit amerikanischer Unterstiitzung. In spanischen Militdrcamps
hatte der General eine wahre Contra-Armee aus ehemaligen Mit-
gliedern von Salazars berlichtigter Geheimpolizei PIDE auf die
Beine gestellt. Zusitzlich befanden sich zum Zeitpunkt des
Putschversuches siebentausend amerikanische Soldaten auf dem
US-Stiitzpunkt von Rota (Spanien) in Alarmbereitschaft. Doch
auch dieser Putschversuch wurde im Keim erstickt. Otelo ver-
langte erfolglos die Ausweisung des US-Botschafters als persona
non grata. Damit machte er sich einen Mann zum Feind, der es
spater noch weit bringen sollte: Frank Carlucci - unter Prasi-
dent Reagan Sicherheitsberater und Chef des Pentagon.
Abgewiirgt wurde die »Nelkenrevolution« schlieBlich nicht
durch einen faschistischen Militdrputsch, sondern vor allem
mittels massiver wirtschaftlicher Erpressung durch die westli-
chen Handelspartner. Die BRD verhiingte einen Handelsboykott,
der US-Konzern ITT schloss seine sdmtlichen Betriebe in
Portugal, und die USA sperrten ihre Weizenlieferungen. In
dieser verzweifelten Lage reiste Staatsprisident Costa Gomes
nach Briissel, um den US-Prisidenten Ford der Treue seines
Landes zur NATO zu versichern, wihrend Otelo sich Hilfe su-
chend an Fidel wandte. Am 25. November 1975 nahmen »gemé-
Bigte« Offiziere unter dem spiteren Staatsprédsidenten General
Ramalho Eanes eine Revolte linker Fallschirmjidgereinheiten
zum Vorwand, die Armee von Kommunisten und radikalen Lin-
ken zu sdubern. Das COPCON wurde aufgelést und Otelo aller
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militérischen Funktionen enthoben. Der damalige Kommandant
der linken Marinefiisiliere, Martins Guerreiro, spielte am 25.
November eine Schliisselrolle, als er sich weigerte, den von
rechten Truppenverbénden umzingelten Fallschirmjigern zu
Hilfe zu kommen: »Ich sagte meinen Leuten, sie sollten in der
Kaserne bleiben. Es wire sonst zu einem Blutbad gekommen.
Auf Initiative der Amerikaner war ein Biirgerkriegsdispositiv
bereit. Kissinger wollte aus Portugal den antikommunistischen
Impfstoff fiir Westeuropa machen. Zwei Jahre zuvor war die
chilenische Regierung Allende gestiirzt worden. Natiirlich hétten
wir uns fiir die Konfrontation entscheiden kénnen, aber abgese-
hen von den Tausenden von Toten, die dies wahrscheinlich be-
deutet hitte, hédtten wir damit die KP an die Macht gebracht.
Dies wollten wir nicht.« Der stille »Putsch der GemiiBigten«
vom 25. November bildete den Abschluss der revolutioniren
Periode in Portugal. Westliche Normalitéit hielt Einkehr im
Lande: Riickkehr der Unternehmer und Grofigrundhesitzer, Ver-
bleib bei der NATO, parlamentarische Demokratie und spiter
Mitgliedschaft in der EG.

Doch Anfangs der Achtzigerjahre war diese Entwicklung
plotzlich in Frage gestellt. Ein brutales Sparprogramm des
Internationalen Wihrungsfonds schuf in Portugal soziale Not,
vergleichbar nur mit jener in Drittweltlindern. Arbeiter blieben
monatelang ohne Lohn, in der Industrieregion von Setubal
litten Kinder an Untererndhrung. In der Bevolkerung wuchs
das Misstrauen, ja der Hass gegen die etablierten Parteien, jene
der Linken mit inbegriffen. Und so begann sich das Volk wieder
an einen Mann zu erinnern, der von Parteipolitikern nie viel
gehalten hatte und aus dem Blickfeld der Offentlichkeit beinahe
verschwunden war: Otelo de Carvalho, der in den Augen der
Bevilkerung immer die Rolle des einigenden »Retters in der
Not« besetzt hatte, wurde den Herrschenden plétzlich wieder
gefdhrlich. Es drohte eine Neuauflage der »Nelkenrevolution«.
In dieser Situation diente der Regierung Soares eine Serie von
Gewaltakten einer ebenso obskuren wie marginalen Geheimor-
ganisation, die unter der Bezeichnung FP-25 (»Volkskrifte des
25. April«) auftrat, zum Vorwand, ein Gesetz iiber »Innere
Sicherheit« vorzulegen, das in Wirklichkeit ein Notstandsgesetz
fiir den Alltagsgebrauch gegen jede Opposition war. Der
schlimme Text wurde in ganz Portugal spottisch das »Waisenge-
setz« genannt, denn im ganzen Lande wollte niemand als
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dessen Autor gelten. Bis heute halten sich hartnickige Geriichte
am Leben, wonach seine wahren Viter in Washington zu su-
chen seien.

Kurz vor der Abstimmung tiber die Vorlage im Parlament
holte die neu geschaffene »antiterroristische« Einheit der
Polizei, die DCCB, im Juni 1984 zu einem spektakuldren Schlag
aus. Uber siebzig Personen wurden unter der Anschuldigung
verhaftet, eine »terroristische Vereinigung« gebildet zu haben.
Als gesetzliche Grundlage fiir die Operation diente ein erst 1982
zusammen mit einer »Kronzeugenregelung« ins portugiesische
Strafrecht aufgenommener Artikel {iber »terroristische Vereini-
gungen«, der dem bundesdeutschen § 129 a auffillig dhnlich
sieht. Unter den Verhafteten befanden sich, kunterbunt
gemischt, Anhénger der FP-25 und Mitglieder von Otelos
kleiner Linkspartei FUP. Am folgenden Tag wurde auch Otelo
selbst festgenommen. Abenteuerliche Begriindung: Er sei Griin-
der und Chef der FP-25, bei denen es sich um den »bewaffneten
Arm« der FUP handle. Es folgte ein iiber einjihriges Untersu-
chungsverfahren, in dessen Verlauf der Untersuchungsrichter
in flagranter Verletzung des Untersuchungsgeheimnisses eine
dankbare Presse mit immer neuen »Enthiillungen« iiber
Gewaltakte der FP-25 versorgte, ohne je den geringsten Beweis
fiir die behauptete organisationelle Einheit zwischen dieser
Gruppe und Otelos FUP zu erbringen. Doch fiir die nétige Stim-
mungsmache vor dem Prozess war gesorgt. Die Staatsanwalt-
schaft schien nach dem Prinzip zu arbeiten »Den Téter haben
wir, die Tat wird sich schon finden.« Mit dem Lockmittel der
»Kronzeugenregelung« und mit iiber einjihriger U-Haft vor der
Prozesseréffnung versuchte man, die Gefangenen miirbe zu
machen. Dennoch hatte die Staatsanwaltschaft nach Abschluss
der Untersuchung nichts Handfestes vorzulegen. Ein Vertreter
der Vereidigung, der Rechtsanwalt und ehemalige Justizminister
Salgado Zenha, klagte bei der Prozessersffnung: »Mein Man-
dant weill noch immer nicht, wessen man ihn beschuldigt.« Die
Justizbehorden wussten es offensichtlich auch nicht. Denn
nachdem man die Straftaten der FP-25 in der Untersuchung
6ffentlich breitgewalzt hatte, wurden sie aus dem Prozess
plotzlich ausgeklammert. Verfahrensthema war nur noch das
abstrakte Vorsatzdelikt der »terroristischen Vereinigung.« Laut
der spéter erfolgten Auslegung durch den Obersten Gerichtshof
kann dieser Straftatbestand als erfiillt gelten, »ohne dass dafiir

81



die Begehung einzelner (konkreter, Anm. d. Verf.) Verbrechen
unerlisslich ist«. Im Klartext: Eine Organisation kann auch
dann als »terroristisch« eingestuft werden, wenn ihr keine
konkreten Straftaten angelastet werden. Es geniigt die als
s»umstiirzlerisch« gewertete Absicht. Damit ging die portugiesi-
sche Justiz in der Entwicklung des reinen Gesinnungsstraf-
rechts noch einen Schritt weiter als die bundesdeutsche, die
bislang bei der Verfolgung »terroristischer Vereinigungen« noch
immer auf konkrete Straftaten abstellt, die in deren Namen
begangen wurden. Im fast zwei Jahre dauernden Prozess stiitzte
sich die Anklage ausschlieBlich auf die mit Strafbefreiung
erkauften »Gestédndnisse« von fiinf »reuigen Kronzeugen, die
selbst vom Untersuchungsrichter als »unmoralische und
verachtungswiirdige Personen« qualifiziert wurden. Im Gegen-
satz zu Otelo waren die Kronzeugen durchwegs Mitglieder der
FP-25, die schwerster konkreter Verbrechen iiberfithrt waren.
Entsprechend abenteuerlich waren ihre Aussagen. Der Kronzeu-
ge Macedo Correia mit dem vielsagenden Ubernamen »der
Dichter« bezichtigte unter anderem Otelo, einen Putsch gegen
den zairanischen Diktator Mobutu geplant zu haben -
zusammen mit dem franzosischen Prasidenten Francois Mitter-
rand ... Fiir ihre Beweisfilhrung stiitzte sich die Anklage auB3er-
dem auf ihre eigene phantasievolle Interpretation privater
Notizen in Otelos Agenda - skizzenhafte, nur fiir den Schreiber
entzifferbare Gedankenstiitzen. Damit entlarvte die Justiz sich
selbst: Ziel des Prozesses war nicht die Verfolgung von Tétern,
sondern von Denkern. Doch auch so gelang es der Anklage
nicht, ihre Konstruktion von einer »Einheitsorganisation
FUP/FP-25« zu beweisen. Um sie dennoch aufrecht erhalten zu
konnen, holte das urteilende Gericht von Monsanto zu akro-
batisch anmutenden Erkldrungen aus. Das liest sich im Urteil
zum Beispiel so: »Es gab in der Organisation zwei Tendenzen,
eine radikale und eine geméBigte, welche unter dem Namen ote-
listische Tendenz bekannt war, wobei diese letztere gegen Blut-
taten war, weil sie dem Geiste des globalen Projekts véllig
fremd sind.« Angelastet wurden Otelo schlieBllich nur die vom
Gericht folgendermaBen definierten Ziele: »Sich einem Staats-
streich faschistischen Charakters zu widersetzen; die Vorausset-
zungen zu schaffen, die es den Angeklagten erméglichen, lang-
fristig und durch den bewaffneten Aufstand die Macht zu er-
obern durch die Institutionalisierung dessen, was sie direkte Ba-
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sisdemokratie nennen.« Fiir diese theoretische Formulierung
einer langfristigen revolutioniren Strategie wurde Otelo zu 15
Jahren Gefangnis verurteilt. Ein Jahr spéter erhéhte der Obers-
te Gerichtshof diese Strafe noch um zwei Jahre.

Die Vorverurteilungshysterie der portugiesischen Presse war
inzwischen einem totalen Medienschweigen gewichen, und
selbst innerhalb der Linken wagte kaum noch jemand offen fiir
Otelo Stellung zu nehmen. Fragen {iber das seltsame Ausbleiben
jeden ernst zu nehmenden Protestes wurden fast durch die
Bank gleich beantwortet: »Ach, der arme Otelo ... Er war zu
gut!« »Wirklich, er war unvorsichtig. Er hat die verinderten
Zeiten nicht verstanden ...« Dann pflegten die meisten Ge-
sprichspartner rasch das Thema zu wechseln, als hitte man sie
an eine alte Siinde erinnert. Eine »Sinde des kollektiven
Gewissens« nannte es der erzkatholische Ex-Prisident Eanes.
Es spielte wohl auch diese eigenartige portugiesische Mischung
aus arabischem Fatalismus gegeniiber einer allmichtigen
Obrigkeit und katholischer Gliubigkeit mit. Der »Held der
Nelkenrevolution« ist fiir viele Portugiesen die meist verehrte
Heiligenfigur neben der Jungfrau von Fatima. Zu Heiligen
gehort das Martyrium. Thnen ist nicht zu helfen, sie haben zu
helfen. AuBerdem hatten viele Biirger anderes im Kopf: Mit
Mark und Bein hatten sie sich dem Trugbild von Modernitét,
Konsum und individueller Freiheit verschrieben, das dank
einem nach dem EG-Beitritt einsetzenden Subventionsregen das
ganze Land zum Trdumen brachte. Erstmals entdeckte eine
wachsende arrivistische Mittelschicht prall gefiillte Supermirk-
te, Benneton-Mode und Walkman-Kultur. Willig liel sich
ménniglich von den brasilianischen telenovelas verbloden - einer
Art sparsamer, da immer Im selben, neureich moblierten
Wohnzimmer spielender, Dallas-Imitationen, mit denen das
portugiesische Fernsehen das Land verstrahlt. Das Ergebnis ist,
was der junge Vorsitzende der »trotzkistischen« Partei PSR,
Francisco Louga, eine »Anésthesie-Demokratie« nennt.

So ist es nicht erstaunlich, dass der AnstoB3 fiir die Pro-
testbewegung gegen den Otelo-Prozess aus dem Ausland kam.
Eine vom CEDRI (Européisches Komitee zur Verteidigung der
Fliichtlinge und Gastarbeiter) gebildete internationale Arbeits-
gruppe von Juristen denunzierte den »Dissidentenprozess
westlicher Art«. Der in der Gruppe mitarbeitende ehemalige US-
Justizminister Ramsey Clark kritisierte den portugiesischen
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Terrorismusparagraphen als »Schwert, gerichtet gegen das Herz
der Versammlungs-, der Rede- und Gedankenfreiheit«. Der
damalige Vizepridsident der Europédischen Richtervereinigung,
der Spanier Juan Alberto Belloch, empérte sich tiber »ein Ur-
teil, in dem nicht einmal die Beweisergebnisse gewiirdigt wur-
den«, womit jede Uberpriifung durch eine unabhiingige Beru-
fungsinstanz zur Farce werde. Allmé&hlich begann der Menschen-
rechtsprozess auch dem auBenpolitischen Image Portugals zu
schaden. Der franzosische Priasident Mitterrand schockte seinen
Kollegen Soares bei einem Staatsbesuch in Lissabon mit der
Frage: »Wie geht es eurem Sacharow?« Der wachsende
internationale Protest brachte schliellich auch in Portugal die
Dinge in Bewegung. Als im Mérz des letzten Jahres der franzo-
sische Liedermacher Renaud bei einem Lissaboner Auftritt
erkldrte: »Ich mag die Militdrs nicht, mit zwei Ausnahmen:
Thomas Sankara und Otelo de Carvalho!«, brach der Saal in
tobenden Applaus aus. Im Januar 1989 verdffentlichte das
angesehene Wochenblatt O jornal ein Gespridch mit einem in
Brasilien untergekommenen »reuigen Kronzeugen«, worin
dieser ohne Umschweife gesteht: »Es stimmt, dass sich die Liige
in Monsanto (Sitz des erstinstanzlichen Gerichtes) gut verkauf-
te.« Im Februar folgte die entscheidende Wende: Das Verfas-
sungsgericht stellt gravierende Verfahrenswidrigkeiten im
Prozess gegen Otelo fest, hob das Urteil auf und ordnete ein
neues Verfahren an. Doch Otelo und seine Freunde blieben
nach beinahe fiinf Jahren weiter in Untersuchungshaft. Erst die
Drohung des vom CEDRI mit Otelos Verteidigung beauftragten
Pariser Rechtsanwaltes und Vizeprasidenten der franzésischen
Liga fiir Menschenrechte, Maitre Henri Leclerc, Klage bei der
Europdischen Kommission fiir Menschenrechte einzureichen,
sowie die vor dem 15. Jahrestag der Nelkenrevolution einsetzen-
de breite Mobilisierung der portugiesischen Offentlichkeit
zwangen die Justiz schlieSlich zum Nachgeben.

Otelo und 28 Mithiftlinge wurden wegen massiver Uber-
schreitung der hochstzuldssigen U-Haft »provisorisch« aus der
Haft entlassen. Theoretisch wiirde die Freilassung und Rehabili-
tierung Otelos erst bei einem Freispruch im angekiindigten
neuen Prozess endgiiltig. Doch heute glaubt kaum mehr jemand
an die materielle und politische Durchfiihrbarkeit eines solchen
Verfahrens. Die wichtigsten Akteure sind ohnehin nicht mehr
greifbar. Von den Kronzeugen wurde einer schon wihrend des
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Prozesses erschossen, die iibrigen haben sich mit Staatshilfe ins
Ausland abgesetzt, gesichtsverindernden Operationen unterzo-
gen und ihre Identitdt gewechselt. Den einmaligen politischen
Prozess wird Portugal wohl nur mittels der in diesen Tagen im
Parlament diskutierten Amnestie beenden kénnen. Der Ent-
scheid fillt der PSD-Mehrheit schwer, denn heute wiirde eine
Amnestie nicht mehr als der von Otelo immer verschmihte
staatliche Gnadenakt verstanden, sondern als Eingestéindnis des
Bankrotts des portugiesischen Justizsystems und insbesondere
seiner »Antiterror«-Gesetzgebung.

Die Amnestie wire die einzige Losung, um die Haft jener 17
Gefangenen zu beenden, die im Rahmen eines zweiten Prozes-
ses endgiiltig verurteilt wurden, weil ihr Verfahren aus formalen
Griinden nicht vor das Verfassungsgericht gezogen werden
konnte. Unter diesen endgiiltig Verurteilten befinden sich viele,
die genau wie Otelo einzig wegen eines Meinungsdeliktes verur-
teilt wurden. Nach der Freilassung Otelos, des einzigen populs-
ren und international bekannten Angeklagten, befiirchten sie
ein Nachlassen des 6ffentlichen Interesses an ihrem Schicksal.
Am 25. April dieses Jahres begannen einige von ihnen einen
unbegrenzten Hungerstreik. Anfang Juni befanden sich fiinf
Hungerstreikende in akuter Lebensgefahr. Otelo de Carvalho zu-
mindest hat sie nicht vergessen. Gleich bei seiner Freilassung
erklirte er, dass er nun fiir die Freilassung seiner Freunde
kdmpfen werde'. Und seine vordringlichste politische Aufgabe
sieht er in der Verteidigung der Freiheitsrechte im geeinten Eu-
ropa, denn: »Wir leben in Demokratien, aber auch bei uns wer-
den Menschen wegen ihrer Gesinnung verfolgt.« Mit der Befrei-
ung Otelos gibt es einen Priizedenzfall erfolgreichen internatio-
nalen Widerstandes gegen politische Justiz in einem EG-Staat.
Bleibt zu hoffen, dass auch in der Bundesrepublik Deutschland
die Demokraten diesen Sieg zu nutzen verstehen werden. Denn
davon diirfte mit abhingen, ob in einem rechtlich und polizeilich
geeinten Europa nach 1992 die »Freiheit des Andersdenkens«
zum terroristischen Delikt erklédrt wird oder nicht.

*  Dieser Prozess endete zu Beginn der 1990er-Jahre tatsdchlich mit einer Amnestie

fiir alle Angeklagten. Die Klage Otelos beim Europidischen Gerichtshof wurde zwar
abgewiesen, zog aber eine bedeutende Anderung im portugiesischen Strafrecht nach
sich. Im Jahr 2000 wurden die Verhandlungen iiber die konkreten Straftaten ge-
fiihrt. Otelo sowie alle Angeklagten der FUP wurden aus Mangel an Beweisen in
erster und zweiter Instanz freigesprochen. Verurteilt wurden nur die Kronzeugen,
die ja ihre Beteiligung an den Straftaten zugegeben hatten.
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PKK-Prozess in Deutschland: Wie eine
»terroristische Vereinigung« fabriziert wird

1993+

Seit dreieinhalb Jahren stehen Mitglieder der Kurdischen
Arbeiterpartei PKK - der gréBten bewaffneten Widerstands-
bewegung der Kurden in der Tiirkei - wegen »Mitgliedschaft
in bzw. Unterstiitzung einer terroristischen Vereinigung« vor
deutschen Gerichten. Der Prozess, vom fritheren Generalbun-
desanwalt Kurt Rebmann als »bisher grofites Terroristen-ver-
fahren« bezeichnet, ist eine bedriickende Illustration dessen,
wie »antiterroristische« MaBnahmen grundlegende Rechte der
Angeklagten und der Verteidigung untergraben kénnen und
die politische Kriminalisierung ganzer Minderheiten ermogli-
chen.

Nach bis zu finf Jahren Untersuchungshaft fiir einige der
Beschuldigten und einem der teuersten Verfahren im Nach-
kriegsdeutschland scheint die Bundesanwaltschaft weiter denn
je von ihrem Ziel entfernt, die PKK mit dem Etikett einer terro-
ristischen Organisation versehen zu kénnen. Dem letzten ver-
bliebenen Zeugen der Anklage, dem »Kronzeugen« Ali Cetiner,
ist vom Gericht ein »umfassendes Aussageverweigerungsrecht«
zugebilligt worden, da er ansonsten riskieren wiirde, sich selbst
zu belasten.

Urspriinglich waren 23 Kurden in zwei getrennten Verfah-
ren in Diisseldorf und Celle angeklagt. Gegenwiirtig lduft nur
noch gegen fiinf von ihnen der Prozess (vier in Diisseldorf, ei-
nen in Celle). Das Verfahren gegen acht Angeklagte wurde
eingestellt, ein Beschuldigter wurde freigesprochen und vier
weitere wurden wegen geringfiigiger Vergehen verurteilt.
Letztere kamen aber am Tag der Urteilsverkiindung frei, da die
verhéngten Strafen die Dauer der Untersuchungshaft nicht
iiberstiegen. Somit ist - nach Ende von zwei Dritteln der Pro-
zesse — niemand nach Paragraph 129a des deutschen Strafge-
setzbuches (Bildung einer »terroristischen Vereinigung«) verur-
teilt worden.

*  Der Artikel erschien unter dem Titel »The making of a »terrorist organisation< -
The political trial of the Workers Party of Kurdistan« in FECL (Fortress Europe?

- Circular Letter) Nr. 14, April 1993.
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Die Verfahren beruhten auf der Annahme der Bundesanwalt-
schaft, die Beklagten seien Mitglieder einer filir innerorganisato-
rische Disziplin und Sicherheit zusténdigen, angeblich selbstén-
digen Teilvereinigung innerhalb der PKK, die ungehorsame An-
hénger zur Rechenschaft gezogen habe. In einigen Fillen seien
von der Parteileitung als Abweichler oder Spione verdédchtigte
Landsleute sogar liquidiert worden.

Es gibt tatsichlich Anzeichen dafiir, dass die PKK, wie ande-
re Widerstandsbewegungen auch, mindestens zeitweise dazu
tendierte, gegen vermeintliche »Verrdter« mit duBerster Hirte
vorzugehen.

In Deutschland leben mehr als 300.000 Kurden; viele von
ihnen sympathisieren mit der PKK. Vor diesem Hintergrund
und in Anbetracht zunehmender Fremdenfeindlichkeit hatte die
Behauptung der deutschen Strafverfolgungsbehérden und der
Medien, die PKK sei womoglich fiir eine Reihe von Straftaten
bis hin zum Mord verantwortlich, verheerende Folgen fiir die
im Land lebende kurdische Bevolkerung insgesamt. Nach An-
sicht der PKK und einiger deutscher Beobachter verfolgen die
Prozesse in Diisseldorf und Celle zwei zentrale Ziele: einerseits,
durch die Kriminalisierung einer ethnischen Minderheit be-
wusst eine fliichtlingsfeindliche Stimmung in der Bevilkerung
zu schiiren, und andererseits, die politischen Forderungen des
tiirkischen Verbiindeten zu befriedigen.

GemiB der deutschen Rechtspraxis ist der Paragraph 129a
nicht auf Organisationen anwendbar, die ihren Sitz im Ausland
haben. In einer beriihmt gewordenen Entscheidung hob der
deutsche Bundesgerichtshof ein fritheres Urteil gegen die be-
riichtigte rechtsextreme »Wehrsportgruppe Hoffmann« auf, weil
diese kurz zuvor ihren »Sitz« in ein anderes europdisches Land
verlegt hatte.

Im Falle der PKK jedoch bediente sich der Bundesanwalt der
reichlich hypothetischen Annahme, die PKK hitte explizit fiir
und in Deutschland ein eigenstindiges Stratkommando namens
»Volksgericht in Kéln« geschaffen, welches nach deutschem
Recht aburteilbar sei. Dieser Gesetzestrick hinderte die Anklage
mitnichten daran, ausfithrlichst »terroristische« Aktivitdten der
PKK in der Tiirkei zu erwiihnen und gegen zwei Untersuchungs-
hiftlinge die Anklage zu erheben, sie seien im Libanon an
Totungen beteiligt gewesen. Aus der Sicht der Verteidiger stellt
dies einen Bruch internationalen Rechts dar.
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Die Rolle der Tiirkei im Verfahren

Von Anfang an suchten die deutschen Justizbehérden in der
Causa PKK die Hilfe der Tiirkei. Aus offensichtlichen Griinden
hat das tiirkische Regime Interesse daran, die Kriminalisierung
der PKK als terroristische Organisation durch ein westeuropi-
sches Land zu erreichen. Die Tiirkei stellte regelméig Informa-
tionen iiber die Angeklagten durch das Interpol-Biiro in Ankara
bereit. Viele der Protokolle stammen von Militirgouverneuren
in den kurdischen Provinzen. In sichtbarem Bemiihen, die Theo-
rie der Bundesanwaltschaft von der Existenz einer deutschen
Sondereinheit der PKK zu untermauern, schlieBen sie oft mit
der Behauptung: »Er [der Angeklagte] ist Mitglied des Volksge-
richts in Koln«.

Inzwischen musste jedoch auch der Bundesanwalt einge-
stehen, dass es keine ersichtlichen Hinweise fiir die Existenz
eines solchen Volksgerichts gibt, und so wurde dieser Punkt von
der Anklage fallengelassen.

Diirftige Beweise fiir einen Mammutprozess

Urspriinglich beruhten die Anschuldigungen gegeniiber der
PKK auf den Aussagen zweier Zeugen der Staatsanwaltschaft.
Diese hatten sich im Februar 1988 unabhingig voneinander der
Polizei gestellt und behauptet, mit knapper Not der Bestrafung
durch ein »Volksgericht« der PKK entkommen zu sein. Jedoch
widerriefen beide, nachdem sie sich im Kreuzverhér der Vertei-
digung zunehmend in Widerspriiche verstrickt hatten. Einer der
beiden verweigerte nach vier Monaten Prozess weiter auszusa-
gen, da er sich plétzlich seiner Verwandtschaft mit einem der
Angeklagten erinnerte. Das Wegfallen dieser zwei Hauptbelas-
tungszeugen fiihrte zu einer sensationellen Wende im Prozess:
Das Verfahren gegen acht Beschuldigte musste wegen Gering-
fiigigkeit eingestellt werden. Diese waren zuvor als extrem ge-
féhrliche Terroristen dargestellt worden, um so die monatelange
Isolation in der Untersuchungshaft und den Bau eines Hochsi-
cherheitsgerichts mit kugelsicheren Glaskifigen im Umfang von
7,5 Millionen DM zu rechtfertigen.
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Der Kronzeuge Ali Cetiner

Der hastige Riickzug der beiden Hauptbelastungszeugen stellte
die Anklage vor ernste Beweisschwierigkeiten, was den General-
bundesanwalt Rebmann, der das Schicksal seiner weiteren Kar-
riere an den Ausgang des PKK-Prozesses kniipfte, 6ffentlich der
Licherlichkeit preisgegeben hétte. Ein neuer Zeuge musste her,
und er fand sich in der Person von Ali Cetiner.

In der Anklageschrift schien Cetiner nur als Verdédchtiger in
einem Mordfall auf, stand aber nicht unter Anklage.

Cetiners Geschichte ist interessant. Nachdem er einige Jahre
in Deutschland gelebt hatte, libersiedelte er Anfang 1988 plétz-
lich nach Schweden, wo er umgehend politisches Asyl erhielt -
in Schweden ein aullergewohnliches Privileg fiir einen Kurden.
Spiter kam zutage, dass der schwedische Geheimdienst SAPO
Cetiner zu seinem Wohnsitzwechsel ermuntert hatte, indem
man ihm sofortiges politisches Asyl, freie Unterkunft, ein
Einkommen und stdndigen Schutz durch die Polizei zusicherte.
Tatsdchlich suchte auch die SAPO dringend Zeugen, um den
Verdacht zu erhirten, die PKK sei in den Mord an Ministerpré-
sident Olof Palme verwickelt.

Irgendwie schienen sowohl der schwedische als auch der
deutsche Geheimdienst zum Schluss gekommen zu sein, dass
Cetiner gewillt sein konnte, bei der Denunzierung der PKK mit
den Behorden zusammenzuarbeiten.

In Schweden nahm Cetiner - bekannt als »Quelle A« - sofort
eine fithrende Rolle in den Ermittlungen im Mordfall Palme ein,
wobei er mit immer spektakulidreren Erkldrungen zur PKK und
zu angeblichen syrischen und iranischen Verwicklungen in die
Ermordung des Premiers aufwartete. Nach einiger Zeit jedoch
sorgte Cetiners offensichtlich bliihende Phantasie nur noch fiir
sarkastische Kommentare in den schwedischen Medien, und die
ganze Theorie einer kurdischen Spur im Palme-Mord fiel in sich
zusammen. Dies vor allem, als publik wurde, dass schwedische
Geheimdienstkreise um Hans Holmér, dem Leiter der Palme-
Mordkommission, die Ermittlungen mit der ausschlieBlichen
Verfolgung der PKK-Fahrte wissentlich beeinflusst hatten.

Die »Quelle A« war in Schweden keine niitzliche Referenz
mehr, und Cetiner wurde 1989 als Hauptverdéchtiger des Mor-
des an einem Kurden im Jahr 1984 in Berlin an Deutschland
ausgeliefert.
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Die pl6tzliche Wiederentdeckung Cetiners durch die deutsche
Justiz ist bemerkenswert angesichts der Tatsache, dass Cetiner
anscheinend schon vor seinem Verschwinden nach Schweden
das Interesse der deutschen Polizei- und Sicherheitsbehorden
geweckt hatte. Jedenfalls wurde bereits im Sommer 1987 eine
grof} angelegte Polizeirazzia bei mutmaflichen PKK-Mitgliedern
in Deutschland amtlich mit Todesdrohungen gegen Cetiner
begriindet.

Spéter kam ans Licht, dass die Bundesanwaltschaft in den
spaten 80er Jahren an Cetiner mit Angeboten und Zusicherun-
gen herangetreten war: Flir seine Bereitschaft, gegen die PKK
auszusagen, waren ihm unter anderem »die Ausstattung mit
einer neuen Identitdt und die Verbringung in ein anderes Land«
angeboten worden.

Nach Cetiners Auslieferung an Deutschland wirkte der
Beauftragte der Bundesanwaltschaft auf das Berliner Gericht
ein, vor dem Cetiner unter Mordanklage stand, um einen Straf-
nachlass fiir ihn zu erreichen. Cetiner wurde schuldig gespro-
chen, aber statt zu lebenslinglicher nur zu fiinf Jahren Haft
verurteilt. Dies war dank der so genannten Kronzeugenregelung
moglich, einer damals eben in die deutsche Strafprozessordnung
eingefiihrten Bestimmung. Die Regelung erlaubt eine deutliche
Herabsetzung des StrafmaBes fiir »Aussteiger«, die zu Zeugen
der Staatsanwaltschaft werden. (Kiirzlich ist die Kronzeugenre-
gelung ungeachtet der Bedenken von Justizministerin Leutheus-
ser-Schnarrenberger um drei Jahre verlingert worden. In Uber-
einstimmung mit vielen anderen deutschen Juristen befiirchtet
die Ministerin, dass der Einsatz von Kronzeugen statt zu einer
Verbesserung der Strafermittlungen hiufig zu Justizirrtiimern
fithren konnte.)

Ali Cetiner wurde nach drei Jahren Haft (zwei Dritteln der
Strafe) und der Héilfte seiner zehnmonatigen Zeugen-Verneh-
mung im Disseldorfer Prozess auf freien Full gesetzt. Wie
schon in Schweden verhedderte er sich mehr und mehr in
Widerspriiche und eindeutige Liigen. Gegen Ende seiner Ver-
nehmung machte Cetiner immer 6fter von seinem Aussagever-
weigerungsrecht Gebrauch, um sich nicht selbst zu belasten.
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Der Kronzeuge verstummt

Inzwischen ist Cetiner génzlich aus den PKK-Verfahren »ver-
schwunden«. Im Dezember 1992 entschied der Kronzeuge
(mittlerweile einziger Zeuge gegen den letzten verbliebenen An-
geklagten im zweiten PKK-Prozess in Celle), sich nicht ldnger
den zunehmend unangenehmen Fragen der Verteidigung auszu-
setzen, indem er schlicht und einfach verstummte. Die Verteidi-
gung protestierte energisch gegen das, was sie eine unzuléssige
Einschrinkung des Grundrechts der Verteidigung nannte,
namlich Belastungszeugen zu befragen. Doch am 5. Januar
1993 gestand das Gericht Cetiner ein »umfassendes Auskunfts-
verweigerungsrecht« zu, weil der Kronzeuge unter Verdacht
stiinde, als Mitglied der PKK-Fiihrung in Europa an der Verfol-
gung und Bestrafung - bis hin zur Ermordung - von Abweich-
lern teilgenommen zu haben. Mit weiteren Aussagen kéme er
in Gefahr, so das Gericht, Beweise fiir seine eigene terroristi-
sche Titigkeit zu liefern und sich iiberdies einer Strafverfol-
gung wegen »Falschaussage oder falscher Verddchtigung« aus-
zusetzen.

Mit anderen Worten: Sollte Cetiner weiter befragt werden,
kénnte herauskommen, dass er unschuldige Mitangeklagte be-
zichtigt und selbst Straftaten begangen hat, die er anderen zur
Last legt.

Wessen Agent ist Cetiner?

Diese haarstraubende Entscheidung des Gerichts gibt Anlass fiir
viele Fragen, die wohl nach Cetiners »Abgang« unbeantwortet
bleiben werden. Gestellt wurden sie in der Frankfurter Rund-
schau vom Journalisten Eckart Spoo: War Cetiner vielleicht der
Hauptverantwortliche fiir die der PKK angelasteten Untaten auf
deutschem Boden? Wenn ja, auf wessen Anordnung handelte
er? Stand er damals bereits in Verbindung mit deutschen Si-
cherheits- und Nachrichtendiensten? Wessen Agent war Cetiner,
als er nach Schweden iibersiedelte, wo er sofort und stdndig von
der SAPO betreut wurde? In welcher Weise arbeiteten in die-
sem Zusammenhang deutsche und schwedische Geheimdienste
zusammen?

Oberstaatsanwalt Lothar Senge, Beauftragter der Bundes-
anwaltschaft, nahm jedenfalls - wie er in Celle mitteilte - iiber
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»eine deutsche Dienststelle« Verbindung nach Schweden auf,
wihrend sich Cetiner dort aufhielt und fiihrte auch selber
»Gespriche« mit der SAPO. Uber den Inhalt dieser Gespriche
und zu Kontakten mit deutschen Geheimdiensten befragt, wei-
gerte Senge sich zu duBern, weil die von seiner Behérde erteilte
Aussagegenehmigung ihm das nicht gestatte.

Kann ein Kronzeuge glaubwiirdig sein?

Das Ergebnis der Prozesse in Diisseldorf und Celle wird letztlich
davon abhdngen, wieweit die Richter den Zeugen Cetiner noch
fiir glaubwiirdig erachten, der im Laufe der Jahre seine Aussa-
gen in entscheidenden Punkten gedndert hat, bis zu jenem Tag,
an dem er sich entschloss, iiberhaupt zu schweigen.

Das psychiatrische Gutachten, welches iiber Cetiner anldss-
lich seines Berliner Verfahrens erstellt wurde, ist keine grof3e
Hilfe fiir die zunehmend in Bedringnis geratenen Strafverfol-
gungsbehorden. Es bescheinigt ihm »grenzdebil«, »von niedriger
Intelligenz« und »in Phrasen befangen« zu sein. Weiter hilt der
Gutachter fest, Cetiner sei »ein schwacher Mensch«, habe »selb-
stindiges Denken nicht gelernt«, kénne »gut Auswendiglernenc
und sei »als Opfer von Indoktrination sehr geeignet«.

Was ist von solch einem Zeugen zu erwarten?

Fiinf Angeklagte bleiben jedenfalls in Untersuchungshaft und
ein Ende der Prozesse ist nicht abzusehen.*

Was immer bei ihnen herauskommen mag, die Konsequen-
zen - nicht nur fiir die deutsche Rechtssprechung und -praxis
- sondern auch fiir die deutsche Gesellschaft insgesamt, sind
ein Desaster.

Auf Jahre hinaus haben die Prozesse den Vorwand fiir einen
weiteren Abbau der Rechte von Angeklagten und Verteidigung
geliefert, vor allem durch die Einfiihrung der Kronzeugenre-
gelung. Die allmé#hlich abklingende Terrorismushysterie erhielt
neuen Auftrieb, und das Terrorismusproblem wurde auf spekta-

*  Am 7. 3. 1994 verkiindete der Vorsitzende Richter des 5. (Staatsschutz)Senats des
Oberlandesgerichts (OLG) Diisseldorf das Urteil gegen die vier verbliebenen Ange-
klagten: Zwei Angeklagte erhielten eine lebenslange Freiheitsstrafe (wegen eines
bzw. zweier Morde und eines Mordversuchs), zwei Angeklagte Freiheitsstrafen von
sechs bzw. sieben Jahren. Sie wurden der Mitgliedschaft in einer »terroristischen
Vereinigung« innerhalb der PKK fiir schuldig befunden (ebenso wie einer der bei-
den zu lebenslanger Freiheitsstrafe Verurteilten), in einem Fall zusitzlich der Frei-
heitsberaubung.
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kuliire Weise mit der politisch hochsensiblen Ausldnder- und
Fliichtlingsthematik verkniipft.

Der ermutigende Aspekt dieser ansonsten finsteren Ge-
schichte ist die Rolle der Verteidiger. Sie waren mit einer mas-
siven offentlichen Kampagne unter Federfithrung des damals
amtierenden Generalbundesanwalts Kurt Rebmann konfron-
tiert, welche die PKK als »Hauptfeind Nummer eins der inneren
Sicherheit« Deutschlands darstellte. Die Bundesanwaltschaft
versuchte auch die Verteidigung selbst einzuschiichtern, indem
sie jeden einzelnen Verteidiger mit Straf- und Ehrengerichtsver-
fahren iiberzog. Trotz alledem hat die Staatsanwaltschaft ihr
eigentliches Ziel bisher verfehlt: die formaljuristische Krimina-
lisierung einer auslindischen Widerstandsbewegung in ihrer Ge-
samtheit.

Aus dem Englischen von Jochen Cotaru und Kathi Hahn

Quellen

Interview von Jiirgen Kriftner mit Hans Eberhard Schultz, Verteidiger im Diisseldorfer
Prozess, Ulenspiegel Nr. 217, 2. 3. 1993, und Nr. 218, 9. 3. 1993.

Die Quelle A sprudelt auch in Celle nicht mehr. Der Kronzeuge hat sich aus dem
Kurden-Prozess um die PKK-Mitgliedschaft verabschiedet. Artikel von Eckart Spoo
in der Frankfurter Rundschau vom 16. 1. 1993.

Der Prozess gegen 20 Kurden in Westdeutschland, CEDRI-Dokumentation, 1989.
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Kosovo: »Hilfe vor Ort« oder
Wie man Fliichtlinge fern hilt

1999*

Als die NATO ihre Luftangriffe gegen die Bundesrepublik Jugo-
slawien (BRJ) am 24. Mérz 1999 begann, rechtfertigten die west-
lichen Fiihrer die militdrische Intervention - obwohl interna-
tionales Recht und NATO-eigene Statuten verletzt wurden — mit
dem Argument, dass nur so das Milosevié-Regime von seinem
Plan einer ethnischen Sduberung abgehalten werden kénne, die
zum Ziel habe, die gesamte albanisch-stimmige Bevolkerung aus
dem Kosovo zu vertreiben. Folgerichtig bezeichneten die NATO-
Regierungen ihren Krieg gegen die BRJ als »humanitire Inter-
vention«, die den albanisch-stimmigen Kosovaren erlauben
sollte, im Kosovo zu bleiben oder dorthin zuriickzukehren.

Es ist unstrittig, dass seit Anfang der 1990er Jahre eine
zunehmende Zahl Albaner wegen der Unterdriickung der sich
- ausbreitenden albanischen Unabhiingigkeitsbewegung durch die
serbische Seite aus dem Kosovo geflohen ist. Die Zahl der
Kosovo-albanischen Fliichtlinge erreichte 1997 und 1998 als
direkte Folge des bewaffneten Konflikts zwischen den albani-
schen Nationalisten der UCK und den serbischen Sicherheits-
kréften neue Rekorde.

Jedoch sind die NATO und der Westen bisher den Beweis
fiir die Existenz eines serbischen Plans der »ethnischen
Séuberung« vor den NATO-Luftangriffen schuldig geblieben.!

Die westliche Bewertung der Menschenrechtssituation
im Kosovo: von der Untertreibung zur Ubertreibung

Tatséchlich haben bis zum Vortag der Bombardierungen offiziel-
le westeuropéische Regierungsberichte und -anweisungen zur
Situation im Kosovo bestritten, dass Kosovo-Albaner aus ethni-
schen Griinden von unterschiedsloser Kollektivverfolgung durch

*  Der Artikel erschien in >Fortress Europe?« - Circular Letter (FECL) No. 58 (Juni
1999) unter dem Titel: Keeping refugees away: The NATO and EU war in the
Balkans. Kiirzungen wurden dort vorgenommen, wo sich ﬁberschneidungen mit
dem néchst folgenden Artikel ergeben hiitten. Zitate wurden aus dem Englischen
tibernommen.
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Serben bedroht seien. Diese Bewertung wurde zum Beispiel in
einer Serie von geheimen Lageberichten getroffen, die das
deutsche Auswirtige Amt an die Gerichte im Lande schickte, die
iiber Asylantrige von Kosovo-Albanern zu entscheiden hatten.
Das Durchsickern einiger dieser Noten des Auswértigen Amtes
an die Presse just zwei Wochen nach Beginn der NATO-Luftan-
griffe brachte die Bundesregierung in einige Verlegenheit.

Eine Note des Auswirtigen Amtes, datiert vom 6. Januar
1999, stellt fest, fiir Kosovo-Albaner bestehe nach wie vor eine
begrenzte Moglichkeit, sich einzeln (mit der engeren Familie) ins-
besondere in jenen Landesteilen Jugoslawiens niederzulassen, in
denen bereits Landsleute oder Bekannte lebten, die bereit seien,
sie aufzunehmen und zu unterstiitzen. Eine weitere Note vom
12. Januar hilt fest, eine »explizit an die albanische Volkszuge-
hérigkeit gekniipfte politische Verfolgung« sei auch im Kosovo
nicht festzustellen. Der Bericht vermerkt weiter, dass der ostli-
che Teil der Provinz bisher von dem bewaffneten Koflikt ver-
schont geblieben sei und dass das offentliche Leben in Stédten
wie Pristina, UroSevac, Gnjilan einen »relativ normalen Gang«
nehme. Der Bericht kommt zu der SchluBfolgerung, dass das
Vorgehen der [serbischen] Sicherheitskréfte nicht gegen die Ko-
sovo-Albaner als ethnisch definierte Gruppe gerichtet sei, son-
dern gegen den militirischen Gegner [d. h. die UCK] und dessen
tatsichliche oder vermutete Unterstiitzer. Aufrund derartiger
Informationen des Auswirtigen Amtes befand das Oberverwal-
tungsgericht Miinster am 11. Mérz 1999: »Kosovo-Albaner waren
und sind in der Bundesrepublik Jugoslawien weder regional noch
landesweit Gruppenverfolgungen ausgesetzt«.?

Diese offizielle deutsche Bewertung der Situation im Kosovo
wurde grundsétzlich von den anderen westeuropdischen Staaten
geteilt. Obwohl der bewaffnete Konflikt zwischen serbischen
Sicherheitskriften und der UCK 1996 begann, sahen Hauptziel-
lzinder fiir Kosovo-albanische Fliichtlinge wie die Schweiz und
Schweden keinen Grund, die bilateralen Riickfithrungsabkom-
men mit der BRJ zu widerrufen. Asylantriige von Kosovo-Alba-
nern wurden mit hoher Wahrscheinlichkeit abgelehnt. In einer
besonders bemerkenswerten Entscheidung vom 26. Marz 1999
(zwei Tage nach Beginn der NATO-Luftangriffe!) hat das
Schweizer Bundesamt fiir Fliichtlinge den Antrag eines Kosovo-
albanischen Mannes abgelehnt und seine Riickfiihrung in die
BRJ angeordnet. Der Mann war Mitglied einer Familie, die von
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den serbischen Sicherheitskréften wegen ihrer Verbindung zu
Ibrahim Rugovas Partei LDK stindigen Schikanen und Repres-
salien ausgesetzt war. Nachdem sein Bruder von der serbischen
Polizei eingesperrt worden war, floh er 1998 nach Mazedonien,
spéter in die Schweiz. In der Begriindung fiir die Entscheidung
wurde wie folgt auf die Friedensverhandlungen vom Februar
1999 in Rambouillet Bezug genommen: »In diesem Zusammen-
hang kann man nicht von einem offenen Biirgerkrieg oder einer
Situation allgemeiner Gewalt sprechen, die eine konkrete Bedro-
hung fiir die Bevolkerung bedeutet, was zweifelsfrei die generel-
le Unzumutbarkeit einer Riickfithrung zur Folge hitte.«®

All das ldsst stark vermuten, dass die westeuropiischen Re-
glerungen in ihrem Bestreben, den stidndig wachsenden Zu-
strom Kosovo-albanischer Fliichtlinge einzudimmen, das Aus-
mal} von Terror und Unterdriickung im Kosovo seit Jahren Sys-
tematisch heruntergespielt haben. Diese Politik der systemati-
schen Untertreibung der Notlage der Albaner im Kosovo wurde
nun plétzlich und eiligst ersetzt durch eine Politik der Uber-
treibung (Verweis auf angebliche serbische Pline zu ethnischer
Sauberung und Genozid), als die NATO- und EU-Regierungen
einen »humanitéren« Vorwand zur Bombardierung der BRJ be-
nétigten.

Tatséchlich hat das NATO-Bombardement der BRJ die serbi-
sche Revanche gegen die gesamte albanische Bevélkerung des
Kosovo ausgelost - eine Revanche, die diesmal tatséichlich in
unterschiedslosem Terror und »ethnischer Siuberung« bestand.

Massenflucht »unvorhersehbar«?

Es ist unbestreitbar, dass die NATO-Bombardements es den
Kosovo-Albanern unméglich gemacht haben, »in Sicherheit zu
Hause zu bleiben, und dass sie die gréBte Massenflucht in Eu-
ropa seit dem Zweiten Weltkrieg ausgeldst haben. Anfang Juni
war die Zahl der Fliichtlinge auf geschiitzte 800.000 angewach-
sen (gegeniiber 50.000 vor dem Krieg) und die Zahl der Toten
wuchs von 2.000 auf geschitzte 15.000.4

War diese Katastrophe »unvorhersehbar« und »véllig uner-
wartet«, wie NATO-Fiihrer jetzt betonen?

Tatséchlich haben sowohl westliche Militér- als auch Politik-
Experten, die mit der Situation im frijheren Jugoslawien ver-
traut waren, rechtzeitig vor den méglichen Effekten von NATO-
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Luftangriffen gewarnt. Zusammen mit anderen Experten
warnte August Pradetto, Dozent fiir internationale Politik an
der Universitdt der Bundeswehr in Hamburg, schon im Sommer
1998 vor einer moglichen Massenflucht von Kosovaren als Er-
gebnis von NATO-Luftangriffen. »Eine Sache war geweseng,
schrieb Pradetto in der Frankfurter Rundschau’. »Wenn es zum
Krieg um das >Urland der serbischen Nation< kommen sollte,
dann wiirden Hass und Brutalitét ihre letzte noch mogliche
Steigerung erfahren. In Reaktion auf die Repression durch
Belgrad haben Albaner innerhalb und auBlerhalb Jugoslawiens
ein Jahr lang gedringt, die NATO moge Serbien bombardieren
und Kosovo von Jugoslawien abtrennen: Seit bombardiert wird,
wird in der schlimmst vorstellbaren Form Rache geiibt.« Pradet-
to wirft dem deutschen Aullenministerium vor, nicht mit einer
solchen Entwicklung gerechnet zu haben, die eigentlich der Na-
tur der Kriege innewohnt, und bemerkt bitter, dass die Kosovo-
Albaner nun fiir diese »Fehlkalkulation« zahlen.

War es wirklich eine »Fehlkalkulation«? Am 28. Mérz berich-
tet die britische Zeitung Sunday Times, dass am 15 Méirz 1999
(d. h. neun Tage vor Beginn der NATO-Luftangriffe) »Clinton
und die Mitglieder seiner Regierung, einschlief3lich Verteidi-
gungsminister William Cohen und Sicherheitsberater Sandy
Berger, schweigend dasaflen als Shelton [General Hugh Shelton,
Chef des Vereinten Generalstabs der US-Streitkrifte] die Ergeb-
nisse der Analyse darlegte. Es besteht die Gefahr, sagte er ih-
nen, dass entgegen der beabsichtigten Einddmmung des Wii-
tens der Serben im Kosovo - als moralischer Imperativ nach
dem Prisidenten zitiert - Luftangriffe die serbischen Soldaten
zu noch groéBeren Schlidchtereien provozieren kénnten. Luftan-
griffe allein, so Shelton, wiirden die Serben nicht daran hin-
dern, Kosovaren umzubringenc.

Der ehemalige deutsche EU-Chefadministrator von Mostar,
Hans Koschnick, sagte, er kénne nicht verstehen, dass man sich
auf diese Katastrophe nicht vorbereitet habe und von massenhaf-
ten Vertreibungen tiberrascht worden sei. Dafiir gebe es keine Ent-
schuldigung. Jeder Politiker habe es vorhersehen kénnen, wenn er
sich nur daran erinnert hiitte, was in Bosnien passiert sei.®

NATO-Kommandeur, US General Wesley Clark erklirte, dass
es »vollkommen vorhersehbar« war, dass Terror und Gewalt von
serbischer Seite sich nach den NATO-Bombardements verstér-
ken wiirden.”
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Zahlreiche westliche Politiker und Militdrexperten, die mit
der Situation in Jugoslawien gut vertraut sind (z. B. Carl Bildt
und der frithere Kommandeur der UNO-Truppen in Bosnien,
General Michael Rose) haben rechtzeitig gewarnt, dass Luftan-
griffe allein, ohne gleichzeitigen massiven Einsatz von Boden-
truppen, tiberhaupt keinen Schutz fiir die Bevélkerung im Ko-
sovo bedeuteten.?

Kurz und gut: Fiir niemand, der sich zu fragen bemiihte,
kam die Massenflucht der Kosovaren iiberraschend.

Ziele der EU Asyl- und Fliichtlingspolitik vor dem Krieg:
Fliichtlinge draufen halten

Wihrend des Bosnienkriegs konnte die EU die massenhafte
Ankunft von Kriegsfliichtlingen auf ihrem Territorium nicht
verhindern. Die Erfahrung von Bosnien fithrte die EU- und
Schengen-Staaten zur Definition eines neuen Primérziels ihrer
Fliichtlings- und Migrationspolitik: Einddmmung der Fliicht-
lings- und Migrationsstrome bereits in ihren Ursprungsldndern
und deren »Nachbarregionen«.

Unter dem Blickwinkel des NATO-Krieges gegen die BRdJ er-
scheint diese Einddmmungspolitik in einem neuen Licht. Es
hat fast den Anschein, dass viele der in den letzten Jahren von
der EU entwickelten Konzepte hier erstmals zu einem einheit-
lichen und gemeinsamen Handeln bei der Bewiltigung der
Fliichtlings- und Migrationsstrome aus dem ehemaligen Jugo-
slawien fiihrten.

Vom Beginn der Luftangriffe an machten die westeuro-
pdischen Regierungen deutlich: Kosovo-albanische Fliichtlinge
konnen weder den Fliichtlingsstatus noch einen permanenten
Aufenthalt auf anderer Rechtsbasis erwarten. Statt dessen
wurde den Fliichtlingen geraten (sie hatten kaum eine andere
Wahl), Unterschlupf in Zeltlagern, die hastig in Albanien und
Mazedonien (d. h. in »Nachbarregionen« des Kosovo) errichtet
wurden, zu suchen. Fast der einzige Ausweg fiir betroffene
Fliichtlinge, diese De-facto-Internierungslager zu verlassen, war
die Registrierung beim UNHCR und der Antrag auf »zeitweili-
ge« Evakuierung in ein Gastland auf Basis eines Kontingents,
vorausgesetzt, sie erfiillten die restriktiven Eignungsbedingun-
gen, die nicht das UNHCR, sondern das in Frage stehende
Gastland diktierte.
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»Bargeld fiir Obdach«

Am Tag des Beginns der Bombenangriffe startete Italien seine
»Operation Regenbogen«, deren Ziel es war, Fliichtlinge in Alba-
nien zu unterstiitzen und nicht etwa thnen in Italien Unterkunft
zu gewidhren. Schon einen Monat vor den Bombardierungen
wurden einige tausend italienische Polizisten an der albanischen
Kiiste eingesetzt, um den wachsenden Strom »illegaler« Fliicht-
linge einzuddmmen. Dariiber hinaus hat die NATO im Januar
1999 in einem beachtenswerten Vorgriff auf ihre nun offensicht-
liche Rolle im »Fliichtlingsmanagement« ihre Mittelmeerflotte
beauftragt, den Verkehr in der Adria zu beobachten und Italien
zu helfen, den Schmuggel mit albanischen Migranten und Ko-
sovo-Fliichtlingen einzuddmmen (vgl. FECL Nr. 57, S. 15).

Als einziges westeuropédisches Land traf die Schweiz offene
Vorkehrungen zur massenhaften Aufnahme von Kosovo-Fliicht-
lingen. Im April kiindigte die Schweizer Regierung Vorberei-
tungen fiir die Aufnahme von weiteren 60.000 Asylbewerbern
bis Jahresende an und stellte klar, dass diese Zahl betriachtlich
iberschritten werden kénnte, wenn die 200.000 bereits in der
Schweiz lebenden Kosovo-Albaner ihre Verwandten aktiv in die
Schweiz briachten. Gleichzeitig jedoch beeilte sich die Schweizer
Regierung, ihre eigene Version der italienischen »Operation
Regenbogen« zu starten. Im Land der Banken allerdings erhielt
das Programm der Hilfe vor Ort den etwas prosaischeren Na-
men Cash for Shelter (Bargeld fiir Obdach).

Abschreckung »spontaner« Fliichtlinge

Die westeuropéischen Regierungen gaben sich grof3e Miihe, das
Prinzip durchzusetzen, wonach nur von der UNHCR in einer bii-
rokratischen, von Korruption iiberschatteten Prozedur handver-
lesene Fliichtlinge aus den mazedonischen und albanischen La-
gern ihr Territorium betreten sollten - nicht als anerkannte
Fliichtlinge auf Grundlage der Genfer Konvention, sondern auf
zeitlich begrenzter Basis in Ubereinstimmung mit Quotenrege-
lungen, die von den betroffenen Gastlindern festgelegt wurden.

Einwanderungsbehérden und Botschaften tibertrafen sich
gegenseitig im Erfinden immer neuer Hiirden mit dem eindeu-
tigen Ziel, zu verhindern, dass »spontane« Fliichtlinge aus eige-
ner Kraft oder mit privater Hilfe ein Gastland erreichen. Fiir
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viele Fliichtlinge hatte das absurde, zum Teil tragische Konse-
quenzen.

Als Reaktion auf 6ffentlichen Druck versprach Frankreichs
Premierminister Lionel Jospin schnell, dass Kosovo-Fliichtlinge,
denen Unterbringung von ihren Verwandten in Frankreich an-
geboten werde, eine vereinfachte Visa-Prozedur durchlaufen wiir-
den. Es stellte sich aber bald heraus, dass kosovarische Gast-
familien in Frankreich fast uniiberwindliche biirokratische Hiir-
den zu iiberwinden hatten, um ihre Familienangehorigen aus
den Lagern in Mazedonien und Albanien zu holen. In einem Fall
haben franzosische Botschaftsbeamte eine Gastfamilie, die
bereits eine Reihe von Dokumenten, die ihre Fahigkeit beschei-
nigten, Verwandte aus dem Kosovo aufzunehmen, beigebracht
hatte, gebeten, zusétzlich drei Lohnbescheinigungen sowie
Eigentums- oder Mietvertridge fiir ihr Haus nachzureichen. Als
ihre Familienangehorigen schlieBlich nach einer anstrengenden
und teuren Reise in der franzosischen Botschaft in Tirana
vorsprachen, um ihre Visa zu erhalten, wurden sie abgewiesen
und fiir die folgende Woche einbestellt. In einem Kommentar zu
dieser und anderen auf Abschreckung von Fliichtlingen abzie-
lende Praktiken franzoésischer Behorden, schreibt die Pariser
Libération: »Man versteht jetzt besser, warum die Fliichtlinge,
die man in diesen Tagen erwartet, noch immer nicht kommen«.®

Ein junger Automechaniker aus der kosovarischen Stadt
Prizren kam mit seiner Frau und seiner kleinen Tochter iiber
Italien und Osterreich illegal nach Deutschland. Der Mann gab
an, die serbische Polizei im Kosovo habe ihn mit etwa 300
anderen Albanern in einem Sport-Zentrum inhaftiert. Die
Miénner seien gezwungen worden, Gréaber zu schaufeln, bevor er
fliehen konnte. Er sagte, seine Frau sei in einer Baracke
festgehalten und mehrfach von serbischer Polizei vergewaltigt
worden. In Deutschland bekam die Familie den niedrigsten
legalen Status - voriibergehende Aufhebung der Abschiebung,
begrenzt auf sechs Monate. Beim kleinsten Anzeichen von
Frieden im Kosovo erlischt ihre Erlaubnis, eine Erneuerung ist
nicht in Aussicht gestellt.?®

Im April reiste eine deutsche Frau, Christa, nach Mazedo-
nien, Albanien und Bulgarien, um die Eltern ihres Kosovo-alba-
nischen Ehemannes zu finden. Christa wusste, dass ihren
Schwiegereltern die Flucht aus dem Kosovo gelungen war, wuss-
te aber nicht wo sie sich befanden. Nun wollte sie sie auf eigene
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Rechnung nach Deutschland bringen. In Sofia bat sie die deut-
sche Botschaft um Hilfe. Dort gab man ihr zu verstehen, sie
konne keine Unterstiitzung erwarten. Wihrend Christa noch
nach ihren Schwiegereltern suchte, beschloss in Deutschland
die Konferenz der Innenminister von Bund und Léndern, dass
Kosovo-Fliichtlingen, die von Privatpersonen nach Deutschland
gebracht werden, an der Grenze das Visum verweigert werden
soll.11

In Luxemburg reagierten die Behérden auf die »Zunahme
der illegalen Einwanderung von Personen aus dem Balkange-
biet« mit der Wiedereinfithrung von Kontrollen an den »Binnen-
grenzen« zu Schengen-Mitgliedstaaten - in Anwendung einer
Klausel aus dem Schengener Durchfiihrungsabkommen.!2

In Schweden wurden einer 69jihrigen Frau und ihrem 78-
jihrigen Ehemann aus dem Kosovo, die iiber Albanien, Italien
und Deutschland eingereist waren, Order zur unverziiglichen
Ausweisung erteilt - in strikter Anwendung der Regeln der
Konventionen von Schengen und Dublin iiber das Land der
ersten Einreise. Die Einwanderungsbehérden verweigerten dem
Paar Rechtshilfe, mit der Begriindung, sie sollten in Deutsch-
land um Asyl ersuchen. Fiinf der sieben Kinder des alten Paa-
res leben in Schweden, doch die schwedischen Einwanderungs-
behorden schlossen eine Familienzusammenfithrung aus. Statt-
dessen beharrten die schwedischen Behorden darauf, dass die
Auswahl von Fliichtlingen, die in Schweden aufgenommen wer-
den, weiterhin vom UNHCR in Mazedonien vorgenommen wer-
den solle, ungeachtet der (von Einwanderungsbeamten einge-
standenen) Tatsache, dass drtliche UNHCR-Angestellte in Maze-
donien Bestechungsgelder nahmen, um Fliichtlinge auf Evakuie-
rungslisten zu setzen.!®

In einem anderen Fall verbrachte eine schwedische Fliicht-
lingshilfegruppe eine ganze Woche damit, die Notfall-Evakuie-
rung einer Familie aus einem Lager in Mazedonien nach
Schweden zu organisieren. Die Familie hatte ein sechsjihriges
Kind das dringend medizinischer Hilfe fiir eine lebensbedroh-
liche Lebererkrankung bedurfte. Die Fliichtlingshilfegruppe
kontaktierte das schwedische Einwanderungsbiiro, das Auflen-
ministerium und das Regionalbiiro des UNHCR in Stockholm.
Die Beamten im AuBenministerium sagten, sie warteten auf ein
formelles Ersuchen fiir die Evakuierung durch das UNHCR. Die
Beamten des UNHCR sagten, sie warteten auf eine formelle
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Bestétigung der schwedischen Regierung, wonach Schweden
bereit sei, Fliichtlinge aus den Lagern aufzunehmen. Das
schwedische Einwanderungsbiiro sagte, es warte auf Instruktio-
nen der Regierung zur Bestimmung der Anspruchsvorausset-
zungen zur Evakuierung von Fliichtlingen. In der Zwischenzeit
wartete der Vater des kranken Kindes in dem mazedonischen
Lager zehn Stunden in der Warteschlange, um seinen Wunsch,
nach Schweden zu gehen, anzumelden. Als er an der Reihe war,
wurde ihm beschieden, dass es noch nicht moglich sei, ein
solches Ansinnen zu stellen. Wihrend die Fliichtlingshilfe-
gruppe in Schweden fortlaufend von verschiedenen Biirokraten
abgespeist wurde, verschlechterte sich der Zustand des kranken
Kindes dramatisch. Am 15. April 1999 entschied das UNHCR
in Mazedonien schlieBlich, das Kind und seine Familie unver-
ziiglich zu evakuieren ... nach Deutschland, nicht nach Schwe-
den, wo die Familie Verwandte hat.

Bashkim, ein Kosovo-Albaner in Schweden fand heraus, dass
sein Bruder Aim zusammen mit seiner Familie im Lager
Stankovi¢ in Mazedonien lebte. Auf seine Bitte hin besuchte
eine schwedische Freundin, die Journalistin Brigitta Albons, die
Familie dort. Eines der Kinder, der elfjihrige Labinot, litt unter
einem schweren Trauma - er sprach nicht mehr. Am Tag der
Ankunft von Frau Albons wurde der Familie die Evakuierung
nach Kanada angeboten, obwohl sie gebeten hatten, nach
Schweden zu kénnen. Frau Albons informierte einen schwe-
dischen Beamten der Einwanderungsbehorde vor Ort von dem
ihrer Meinung nach unbeabsichtigten administrativen Versehen.
Sie wurde von dem Beamten belehrt: »Es geht hier nicht um
Quoten zur Familienzusammenfiihrung, sondern zur Evakuie-
rung. Sie werden nach Kanada gehen. Die Leute sollen nicht
denken, sie konnten wihlen. Schweden wird sie nicht aufneh-
men«.1®

In der Schweiz waren die Beamten an der Grenze zu Italien
einen Monat nach Beginn des NATO-Bombardements fleiBlig
dabei, Kosovo-Albaner zu vertreiben, die die Grenze illegal pas-
siert hatten. Der in der Schweiz populire »Fliichtlings-Kaplan«
Cornelius Koch beschuldigte die Grenzpolizei, die ersten
Fliichtlinge des Kosovo-Krieges fast systematisch abgewiesen zu
haben, darunter auch kleine Kinder und schwangere Frauen.
Ein Sprecher des Bundesbiiros fiir Fliichtlinge bestiitigte spiiter,
dass die Grenzwachen angewiesen waren, jeden »illegal« in die
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Schweiz gelangten Aufgegriffenen nach Italien zuriickzu-
schicken. Vom Standpunkt der Schweizer Behorden liegt das
wahre Problem im mangelnden Willen Italiens, die Flichtlinge
zuriickzunehmen. Zur Zeit verweigert Italien die Riicknahme
von 20-50 Prozent der Auslinder, denen die Einreise in die
Schweiz verweigert wird.®

Fliichtlinge in der Hoch-Risiko Zone festgehalten

Fiir die betroffenen Fliichtlinge erwies sich die »Hilfe vor Ort«
gleichbedeutend mit De-facto-Gefangenschaft in Massenzelt-
lagern, von denen die meisten in unmittelbarer Ndhe der jugo-
slawischen Grenze errichtet wurden. NATO und EU reagierten
mit auffallender Gemsichlichkeit auf die beharrlichen Forderun-
gen des UNHCR, die Lager so schnell wie moglich von der
Grenze weg zu verlegen. Dadurch haben die NATO- und EU-Re-
gierungen ganz bewusst Hunderttausende Kosovo-Fliichtlinge
dem Risiko ausgesetzt, gewissermaBen als leichtes Ziel geopfert
zu werden, sofern sich der Krieg iiber die mazedonische oder
albanische Grenze ausgeweitet hitte.

Die Lager waren tatséchlich nahe liegende Ziele. Die UCK
rekrutierte bei ihrer Ankunft in Albanien systematisch
maénnliche Fliichtlinge. In Kukes zeige sich die UCK ganz offen,
und zwar an der Seite der reguldren albanischen Armee,
berichtet die Schweizer Neue Ziircher Zeitung. Einige Kilometer
auBerhalb der Stadt durchkimmten teilweise maskierte, aber
mit dem Emblem der Befreiungsarmee [UCK] versehene Be-
waffnete jeden Fliichtlingstransport nach verwendungsfihigen
Minnern. Uberwacht werde diese offensichtliche Zwangsrekru-
tierung von regulidren Offizieren der albanischen Armee, die
gemiB Gewihrsleuten zugleich als Ausbilder fungierten. Solche
Vorkommnisse haben die Lager natiirlich zu moglichen Zielen
serbischer Vergeltung gemacht. Die UCK griff regelméflig von
albanischem Territorium aus serbische Stellungen an. Ende Mai
1999 fiihrte die albanische Armee an der Grenze zu Kosovo
Manéver durch und feuerte dabei Hunderte Granaten und
Raketen in Richtung des Grenzgebietes ab, in dem einige Tage
zuvor heftige Kimpfe zwischen der jugoslawischen Armee und
UCK stattgefunden hatten.” Anfang Juni beschoss serbische
Artillerie vermutete UCK-Stellungen auf der albanischen Seite
der Grenze.
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Dubiose Verflechtungen von militdrischen
und humanitaren Aktionen

Das Ziel, den Fliichtlingen Hilfe vor Ort zu gewihren, hat zu
Verflechtungen von Aktivitaten der NATO-Streitkrifte und der
humanitéren Hilfsorganisationen gefiihrt. Zum Beispiel be-
schloss die NATO am 11. April die Entsendung von 8.000 Sol-
daten nach Albanien, um »sichere Ankunft, Transport und
Verteilung der humanitéren Hilfe« an die 800.000 Fliichtlinge
in diesem Land »zu gewihrleisten«. Nach offizieller Lesart
sollten diese Truppen unter »Koordinierung« des UNHCR
agieren. Regierungs- und Nichtregierungs-Hilfsorganisationen
aus verschiedenen westeuropdischen Lindern sind von techni-
scher Hilfe und Logistik der NATO bei ihren Unterstiitzungs-
projekten abhéngig. Wihrend diese Verflechtung die Effizienz
der schnellen humanitéiren Hilfe in einigen Féllen beférdert
haben mag, néhrt sie starke Zweifel an der Unabhingigkeit und
Neutralitdt der betroffenen Hilfsorganisationen. Als Konsequenz
dieser engen Zusammenarbeit zwischen den militérischen
Strukturen einer Kriegspartei und humanitiren Hilfsorganisa-
tionen ergibt sich das groBe Risiko, dass militdrische und
politische Uberlegungen der NATO-Regierungen die Ziele der
Unterstlitzungsarbeit beeinflussen. Das wiederum wiirde den
wachsenden Argwohn in der Welt nihren, dass die Hilfsorgani-
sationen integraler Bestandteil der westlichen Kriegsmaschine-
rie sind.

In einem Artikel zu den »humanitiren« NATO-Soldaten
unter UNHCR-Koordinierung hat die Pariser Zeitung Le Monde
ihre Besorgnis ausgedriickt, dass das UNHCR seine Neutralitdt
verlieren kénnte, wenn Albanien plétzlich zum Schlachtfeld
wirde.’®

Die Idee, den Flichtlingen durch Hilfsorganisationen in
ihren Heimatregionen zu helfen statt sie in westeuropéischen
Gastlédndern aufzunehmen (wie in den genannten EU Dokumen-
ten und Entscheidungen ausgefiihrt), scheint im Zusammen-
hang mit dem Kosovo-Krieg an Boden gewonnen zu haben. In
allen westeuropéischen Lindern rufen die groBen, etablierten
Hilfsorganisationen unterstiitzt von den Medien die hilfsbereite
Bevolkerung zu Geld- und Sachspenden fiir Hilfsprojekte
zugunsten von Kosovo-Flichtlingen in den Nachbarregionen des
Kosovo auf. Gleichzeitig zeigen dieselben Organisationen wenig
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Interesse an der Notlage von spontanen Fliichtlingen, die an die
Tiiren der westeuropiischen Linder klopfen. In Schweden zum
Beispiel fiihlte sich die FARR, eine sehr aktive Vereinigung
lokaler Gruppen der Fliichtlingshilfe ziemlich allein gelassen, als
sie die Regierung ersuchte, die Visa-Restriktionen zumindest flir
solche Fliichtlinge aus dem ehemaligen Jugoslawien zu erleich-
tern, deren Unterbringung in Schweden durch freiwillige Grup-
pen und Einzelpersonen garantiert wird. Ahnliche Vorschlige
von Schweizer Familien und seitens der starken albanischen
Gemeinde in diesem Land, Kosovo-Fliichtlinge schnell ins Land
zu lassen und bei Freiwilligengruppen und Einzelpersonen
unterzubringen anstatt in Aufnahmezentren, wurden von den
Schweizer Behérden mit dem Hinweis, die Bevdlkerung solle
lieber die offiziellen Hilfsprogramme in der Konfliktregion un-
terstiitzen, hoflich abgewiesen.

Keine »Lastenteilung«

Der NATO-Krieg gegen die BRJ hat wahrscheinlich ein fiir alle
Mal gezeigt, dass die westeuropdischen Linder nicht gewillt
sind, eine kontinuierliche Aufnahme von Fliichtlingen durch
eine Politik der »Lastenteilung« zu garantieren - d. h. bindende
Vereinbarungen zwischen den westeuropdischen Gastlindern
iiber die gerechte Verteilung der Fliichtlinge und der Kosten fiir
ihre Aufnahme unter den Gastldndern zu treffen.

Auf einer Konferenz zur Koordinierung der Hilfe fiir Kosovo-
Fliichtlinge, die am 6. April auf Initiative des UNHCR abgehal-
ten wurde, unterbreiteten die teilnehmenden 50 Staaten aus
aller Welt vorldufige Angebote zur Aufnahme von insgesamt nur
74.000 Fliichtlingen aus dem Kosovo. Die meisten Angebote
waren derart unverbindlich formuliert, dass das UNHCR mein-
te, die spezifischen Bedingungen der einzelnen Staaten noch
selbst nachpriifen zu miissen. Das alles passierte, als die Zahl
der Kriegsfliichtlinge 500.000 schon {iberschritten hatte und die
Nachbarstaaten zusammenzubrechen drohten. Das Thema »Las-
tenteilung« wurde auf der Konferenz erst gar nicht diskutiert,
da die EU-Staaten darauf bestanden, zuerst EU-intern zu ent-
scheiden - auf einer Ratstagung in Luxemburg, die geschickter-
weise genau einen Tag nach der UNHCR-Konferenz angesetzt
war. Nicht unerwartet konnten sich in Luxemburg die EU Jus-
tiz- und Innenminister nicht auf Zahlen und Modalitédten der
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Aufnahme von Fliichtlingen in den Mitgliedstaaten einigen. Da-
gegen war man sich einig, dass die Fliichtlinge nach dem Ende
des Krieges so bald als moglich zuriickgeschickt werden sollten.
Die Niederlande duBerten Bedenken, dass Kosovo-Fliichtlinge
berechtigt sein konnten, die volle Asylprozedur zu durchlaufen,
was ihre Riickkehr verzigern wiirde. Es gab aber breiten Kon-
sens unter den Ministern, dass die Kosovaren nicht den Status
von Asylbewerbern erhalten sollten, sondern als »zeitweilig Ver-
triebene« zu betrachten seien. Als Konsequenz der Tagung in
Luxemburg blieb es jedem EU-Mitglied selbst iiberlassen, mit
dem UNHCR individuell die Zahl der aufzunehmenden Fliicht-
linge auszuhandeln. Dieses Ergebnis hat die Evakuierung von
Fliichtlingen nach Westeuropa bedeutend verzdgert. Sechs Wo-
chen nach dem Beginn der NATO-Bombardements waren erst
30.000 Fliichtlinge in EU-Staaten evakuiert.

Nachwort

Der Krieg auf dem Balkan ist zu Ende - zumindest vorldufig.
Wihrend die Albaner bereits beginnen, in ein zerstértes Land
zuriickzukehren, werden wir Zeugen des Beginns einer neuen
Massenvertreibung - diesmal der serbischen Bevélkerung des
Kosovo. Berichte aus der Stadt Prizren lassen vermuten, dass
ausgerechnet die deutschen KFOR-Truppen mit der UCK sym-
pathisieren und nichts zum Schutz der Serben vor albanischen
Repressalien unternehmen. Das kann die Serben im Kosovo nur
in ihrer vorherrschenden Uberzeugung bestirken, dass sie von
der NATO keine Hilfe erwarten konnen. Daher werden sie wahr-
scheinlich versuchen, nach Serbien, Montenegro und Bosnien
zu gehen.

In Bosnien ist der fragile Prozess des Wiederaufbaus und
der Vertrauensbildung infolge des Kosovo-Krieges um Jahre
zuriickgeworfen worden. Vier Jahre nach dem Ende des Bos-
nien-Krieges konnten 80 Prozent der bosnischen Fliichtlinge
noch nicht in ihre Hiuser zurlickkehren. In diesem Zusammen-
hang droht die Massenankunft serbischer Fliichtlinge aus dem
Kosovo der Ziindfunke zu werden, der das bosnische Pulverfass
erneut zur Explosion bringen konnte.

Die BRJ muss bereits mit Hunderttausenden Fliichtlingen
fertig werden. Das Land liegt in Ruinen, die Wirtschaft ist zer-
stort. Millionen haben ihre Arbeit verloren, mit einer Periode
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politischer Unruhen und Gewalt muss gerechnet werden. Die
wirtschaftliche und politische Stabilitit der Nachbarldnder
Albanien, Mazedonien, Bulgarien und Ruménien hat schwere
Riickschléage erlitten.

Es gibt also keinen Grund zur Annahme, dass das verkiinde-
te Ende des Kosovo-Krieges das Ende des Fliichtlingsproblems
auf dem Balkan bedeutet. Hundertausende, vielleicht Millionen
von Menschen aus allen Teilen der Region werden hier mogli-
cherweise fiir sich keine Zukunft sehen und versuchen, in den
Westen zu kommen.

Ob wir sie Fliichtlinge, Vertriebene oder Wirtschaftsmigran-
ten nennen, spielt bei der Bewiltigung des Problems praktisch
gesehen keine Rolle. Wenn der Westen weiterhin die Wurzeln
des Konflikts auf dem Balkan ignoriert, besteht die Gefahr, dass
nicht nur Kosovo, sondern der gesamte Balkan zu einem schwer
bewachten Protektorat der EU und der NATO wird, in dem die
Aktivitdten der internationalen Militdr- und Polizeikrifte sowie
der unter ihrem Befehl handelnden lokalen Behorden zu einem
guten Teil darauf gerichtet sein wird, mit allen Machtmitteln zu
verhindern, dass mogliche Fliichtlinge und Migranten die
Region verlassen. Die gesamte Balkanregion konnte bald einem
Riesengefiingnis fiir »unerwiinschte« Migranten dhneln.

Aus dem Englischen von Heinz Grote

[H) MAN) (TARE
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Asyl- und Migrationspolitik: Auf dem Weg
zum europaischen Sicherheitsstaat?

2001*

Einleitung

Am 29. September 2001 begann die groSte internationale Poli-
zeioperation, die jemals auf europdischem Boden stattgefunden
hat. Ziel der Aktion mit dem Codenamen »High Impact« war die
Sicherung der zukiinftigen EU-AuB8engrenzen im Osten, vom Bal-
tikum bis zum Schwarzen Meer. Polizeikrifte der 15 Mitglied-
staaten sowie der 10 Beitrittskandidaten Estland, Lettland,
Litauen, Polen, Tschechische Republik, Slowakei, Ungarn, Slowe-
nien, Ruménien und Bulgarien, im ganzen iiber 10.000 Polizis-
ten, waren an der von Europol koordinierten Operation beteiligt.
»High Impact« sollte Schlepperbanden aufspiiren, die Migranten
und Asylbewerber nach Westeuropa schmuggeln. 1.350 so
genannte »illegale Migranten« wurden im Lauf der zehntéigigen
Operation festgenommen. Nicht verwunderlich ist die Tatsache,
dass die groBte Gruppe von Verhafteten Afghanen waren.’

Im Januar 1999 waren iiber 600 italienische Polizisten und
Militiirs in Albanien stationiert. Thre Aufgabe war es, den Strom
illegaler Migranten aufzubalten. Zur selben Zeit beauftragte die
NATO ihre Mittelmeerflotte, den Verkehr in der Adria zu iiber-
wachen, um Italien zu helfen, die Fliichtlinge daran zu hindern,
die italienische Kiiste zu erreichen.?

Anlidsslich eines Symposiums zu Verteidigungsfragen im
September 2000 sagte der neu ernannte oberste Allied Com-
mander Atlantic, US General William Kernen: »In der Zukunft
besteht die Aufgabe nicht nur in der Verteidigung der Grenzen
(der NATO-Linder), sondern auch im Kampf gegen ethnische
Gewalt, das internationale Verbrechen und illegale Migration.

*  Vortrag gehalten am Institute for European Studies, University of British Columbia,
Vancouver, 19. November 2001. Der Text basiert auf einem Gutachten, das N. B.
im Auftrag der PDS-Delegation in der Konféderalen Fraktion der Vereinten Euro-
piischen Linken/Nordische Griine Linke (GUE/NGL) im Européischen Parlament
unter dem Titel »Ein >Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts<? Polizei-
liche und justizielle Zusammenarbeit, Migrations- und Asylpolitik in der EU« ver-
fasst hat. Das Gutachten ist auf www.pds-europa.de abrufbar.
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Die Allianz braucht eine Antwort auf die neuen Sicherheits-
bedingungen, muss neue Missionen ausfithren und ihr Sicher-
heitssystem neu gestalten.«3

Dies sind nur einige Beispiele, die zeigen, wie sehr die euro-
péische Politik in Bereichen wie Polizeiwesen, Verbrechensbe-
kdmpfung, innere Sicherheit und sogar Verteidigungs- und
AuBenpolitik das Recht Verfolgter auf Schutz in Frage stellt.

Laut der geltenden Interpretation der Genfer Fliichtlingskon-
vention von 1951 ist das Recht auf Schutz vor Verfolgung in einem
Gastland ein subjektives, individuelles Recht. Die Unterzeichner-
staaten miissen seine Gewdhrung jedes Mal in einem fairen, in-
dividuellen Verfahren priifen. Von einem streng rechtlichen Stand-
punkt aus gesehen bedeutet das, dass die Ziele der Fliichtlings-
politik in den Gastlédndern, so restriktiv sie auch sein mégen, die
Rechte der Fliichtlinge auf Schutz vor Verfolgung nach der Genfer
Fliichtlingskonvention von 1951 nicht beeintrichtigen diirfen.

Doch in der Praxis hatten die Bemiihungen der fiinfzehn EU-
Regierungen, die Einwanderung aus Entwicklungslindern und
Krisenregionen einzuddmmen, einen groBen Einfluss auf die
Fliichtlingspolitik, sowohl auf nationaler Ebene in den Mitglied-
staaten der EU als auch im Rahmen der EU-Kooperation. Die
Regierungen haben Fliichtlingspolitik stets als Teil der Einwan-
derungspolitik betrachtet und diese ihrerseits als einen Bereich,
der mit Arbeitsmarkt, demographischen Trends, internationalen
Beziehungen und - last not least - 6ffentlicher Ordnung und
Staatssicherheit zu tun hat. Da die groBe Mehrheit der Migran-
ten in die EU als Asylsuchende kommen, beeinflussen politische
Faktoren, welche die Migrationspolitik lenken, mehr oder
weniger direkt die Fliichtlingspolitik.

Vor dem Hintergrund dieser politischen Realitét, aber auch
von einem soziologischen Standpunkt aus gesehen sind
Versuche, klare Linien zu ziehen zwischen »echten« politischen
Fliichtlingen und »falschen Asylbewerbern«, »Wirtschaftsfliicht-
lingen« oder »illegalen Einwanderern« von rein theoretischem
Interesse. Tatséchlich kommen die meisten Asylsuchenden aus
Lindern und Regionen wie Irak, Iran, Tiirkei, Balkan, Teilen
der ehemaligen Sowjetunion, Sri Lanka, Algerien, Marokko,
Somalia und Kongo-Zaire. In all diesen Lindern und Regionen
ist die Situation kritisch: soziale und wirtschaftliche Ungleich-
heit, bewaffnete Auseinandersetzungen und repressive Regie-
rungen. Der Beschluss eines Individuums, sein Land zu verlas-
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sen, ist oft von mehreren miteinander verbundenen wirtschaft-
lichen und politischen Faktoren beeinflusst. In der Tat kann
Skonomische Ausgrenzung auch als eine Form von politischer
Verfolgung aufgefasst werden.

In diesem Sinn sollten von den EU-Regierungen gebrauchte
Begriffe, die in der Absicht verwendet werden, Unterschiede
zwischen »legitimenc, echten Fliichtlingen einerseits und »illega-
len«, »irreguliren« Migranten oder »falschen Asylbewerbern«
andererseits zu machen, mit hochster Vorsicht behandelt wer-
den. Asylsuchende, deren Antrige abgelehnt wurden, kénnen
echte Opfer von Verfolgungen sein und keine »falschen Fliicht-
linge«. MaBnahmen gegen »illegale Einwanderer« und »Men-
schenschmuggler« konnen in der Praxis hingegen das Recht von
Fliichtlingen, Schutz zu suchen, beeintrichtigen.

Daher werde ich in den folgenden Ausfiihrungen nicht nur
EU-Fliichtlingspolitik in einem engen Sinn behandeln, sondern
auch PolizeimaBnahmen und Trends innerhalb der EU und ih-
rer Mitgliedstaaten in den Bereichen der Einwanderungskontrol-
le, der Verbrechensbekimpfung, der 6ffentlichen Ordnung sowie
der AuBlen- und Verteidigungspolitik, soweit sie derzeitige Ent-
wicklungen der Fliichtlingspolitik in Europa erkldren kénnen.

Die Europdiische Asyl- und Migrationspolitik 1950 bis 1990

Ich will nun kurz auf einige Aspekte der europdischen Asyl- und
Migrationspolitik vor Beginn der europédischen Zusammenarbeit
in diesem Bereich eingehen.

Die 1950er und 1960er Jahre waren die Zeit des Wiederauf-
baus in Westeuropa, geprigt von raschem Wirtschaftswachstum
und einem stindigen Bedarf an Arbeitskrdaften. Die westeuro-
piischen Industriestaaten 6ffneten ihre Grenzen fiir ausldndi-
sche Gastarbeiter, vor allem aus den slideuropéischen Lédndern,
spiter auch aus der Tiirkei und Nordafrika. Viele dieser Gast-
arbeiter erhielten eine Aufenthaltsgenehmigung und lieBen sich
mit jhren Familien in verschiedenen westeuropiischen Lindern
nieder. Den Fliichtlingen aus dem sowjetischen Block wurde ein
herzlicher Empfang bereitet. Viele dieser Fliichtlinge waren qua-
lifizierte Fachleute.

In den 1960er Jahren begann die deutsche Regierung, aktiv
in der Tiirkei Arbeitskrifte zu rekrutieren. Im selben Zeitraum
betrug die Anerkennungsrate fiir Fliichtlinge in der BRD bei-
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nahe 90 Prozent, die Anzahl der Asylsuchenden iiberstieg nie
12.000 pro Jahr.

Dies @nderte sich zu Beginn der 1970er Jahre, als die welt-
weite Erdolkrise eine Rezession, die Restrukturierung der
Industrie und wachsende Arbeitslosigkeit nach sich zog. Die
meisten Regierungen reagierten auf den Verfall der verarbeiten-
den Industrie, indem sie die Einwanderung von Arbeitskriften
bremsten. In diese Zeit fillt auch der Beginn eines heute noch
fortdauernden schleichenden Systemwechsels vom Wohlfahrts-
staat zum rationierenden »Sparstaat« neoliberaler Prigung.

Deutschland iibernahm schon bald eine fithrende Rolle in der
Einddmmung der Einwanderung. Fremdenfeindliche und rassis-
tische Tendenzen machten sich in der Bevolkerung verstirkt be-
merkbar. Mainstream-Politiker und Regierungsbeamte forderten
solche Gefiihle, indem sie Probleme in den Vordergrund stellten,
die angeblich von der zu hohen Anzahl von Ausléndern herriihr-
ten. Fiihrende deutsche Massenmedien beteiligten sich an einer
offensichtlich koordinierten Kampagne, sie vertffentlichten so
genannte sTilirkenwitze«, die den »Judenwitzen« des Dritten
Reichs kaum an Brutalitdt und Rassismus nachstanden. 1973
horte die deutsche Regierung auf, Gastarbeiter aus der Tiirkei
zu rekrutieren und fiihrte MaBnahmen ein, welche die Anzahl
der sich in Deutschland aufhaltenden Ausléinder begrenzen soll-
ten. Die Bemiihungen, die Einwanderung einzuddmmen, wenn
nicht gar zu stoppen, fielen zusammen mit einer steten Zunah-
me von Asylgesuchen ab 1974. 1980 erreichte die Zahl der Asyl-
antrdage etwa 108.000. Ab 1977 betrug die jihrliche Anerken-
nungsrate weniger als 20 Prozent. Die offizielle Exklirung fiir
den massiven Anstieg der Asylgesuche und die niedrigen Aner-
kennungsraten war, dass immer mehr »Wirtschaftsfliichtlinge«
die neuen, restriktiven Einwanderungsbestimmungen umgehen
wollten, indem sie »falsche« Asylgesuche stellten.

Bezeichnenderweise war der Begriff »Asylbewerber« bis in
die spiten 1970er Jahre in Europa nicht geldufig. Menschen,
die um Asyl ansuchten, wurden »Fliichtlinge« genannt. Damals
fiihrten die deutschen Behérden und Politiker in einer Percep-
tion-management-Aktion* das Wort »Asylbewerber« ein und niitz-
ten von da an jede Gelegenheit, um zu betonen, dass 90 Prozent
der »Asylbewerber« keine Fliichtlinge seien, sondern kriminelle

*  Zum Begriff des perception management siehe den Artikel »Mit Sicherheitsgesetzen

gegen das Verméchtnis der Nelkenrevolution« S. 74.
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Ausldnder, welche das liberale deutsche Asylsystem miss-
brauchten.

Dass Wirtschaftsfliichtlinge das Asylsystem als Mittel bentitz-
ten, um eine permanente Aufenthaltsbewilligung zu erlangen,
stimmt teilweise. Es gibt dennoch andere mogliche Erklirungen
fiir den massiven Anstieg der Asylgesuche in den 1970er Jahren,
wie politische Instabilitdt und weit verbreitete Menschenrechtsver-
letzungen in Lindern wie der Tiirkei, dem Iran, Polen, Chile und
Argentinien. Man sollte auflerdem im Gedéichtnis behalten, dass
in den 1950er und 1960er Jahren viele Einwanderer aus Lindern
mit autoritiren Regimes, wie Griechenland, Spanien und Tiirkei,
nach Westeuropa kamen. Viele dieser Einwanderer hitten laut der
Genfer Fliichtlingskonvention von 1951 den Fliichtlingsstatus
erhalten kénnen. Aber statt Asyl zu beantragen, suchten die
meisten von ithnen um einen Studenten- oder Gastarbeiterstatus
an, weil thnen das de facto auch Schutz gewihrte, sie so jedoch
die Nachteile des Fliichtlingsstatus, wie zum Beispiel Entzug der
Staatsbiirgerschaft oder Schikanen gegeniiber zuriickgebliebenen
Familienmitgliedern oder Freunden, umgingen.

In Folge der schrittweisen Verschirfungen der Einwande-
rungsbestimmungen wurden Asylantrige jedoch bald die einzige
Mbglichkeit fiir die Opfer von Verfolgungen, Schutz zu suchen.

Abgesehen von den Restriktionen der Einwanderungsbestim-
mungen riefen die deutschen Politiker und Behorden offen zu
einer Politik der Abschreckung auf. Erklirtes Ziel war es,
»falsche« Asylbewerber zu entlarven. Die in den 1970er und
1980er Jahren eingefithrten MaBnahmen beinhalteten wieder-
holte Restriktionen des Rechts auf Berufung bei Asylverfahren,
die Einfiihrung von beschleunigten Prozeduren bei angeblich
»nicht fundierten« Bewerbungen, eine drastische Reduktion der
Bewilligungen, Konzentration der Asylsuchenden in oft isolier-
ten so genannten Sammellagern unter haftihnlichen Bedingun-
gen, Restriktion der Bewegungsfreiheit der Asylsuchenden,
Arbeitsverbot verbunden mit der Verpflichtung, unbezahlte
gemeinniitzige Arbeiten zu verrichten.*

TREVI-Kooperation
Ab Mitte der 1980er Jahre begannen auch andere westeuropai-
sche Staaten unter dem Einfluss der deutschen Abschreckungs-

politik, ihre Einwanderungsbestimmungen zu verschérfen, doch
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auf formeller Ebene gab es noch keine europdische Zusammen-

arbeit in Bezug auf Migration und Asyl.

Dennoch schufen die Mitgliedstaaten der damaligen Euro-
piischen Gemeinschaft im Jahr 1976 auf informeller Basis und
ohne jegliche rechtliche Grundlage ihre erste zwischenstaatliche
Kooperationsstruktur: die so genannte TREVI-Gruppe (Terroris-
mus, Radikalismus, Extremismus, Gewalt/ Violence, Immigration).

Ziel dieser Zusammenarbeit war eine bessere Koordination
der jeweiligen nationalen Politik der Mitgliedstaaten in Berei-
chen wie Polizeiwesen, Kampf gegen das organisierte, grenz-
tiberschreitende Verbrechen und den Terrorismus, 6ffentliche
Ordnung und innere Sicherheit, Kontrolle der Einwanderung.
Die Justiz- und Innenminister der Mitgliedstaaten hielten regel-
méaBige Treffen ab, die von einer Unmenge Arbeitsgruppen mit
Beamten aller hierarchischen Rénge vorbereitet wurden.

Folgende Punkte waren charakteristisch fiir die TREVI-
Kooperation:

- Die Verkniipfung von politischem Extremismus, Terrorismus
und Kriminalitdt mit Migration und Asyl. Migration und
Fliichtlingswesen gehorten nun vor allem in den Bereich der
offentlichen Ordnung und der inneren Sicherheit.

- Die informelle Zusammenarbeit zog einen Mangel an Trans-
parenz und Verantwortlichkeit nach sich. Gleichzeitig stieg
der Einfluss von (nicht gew#hlten) Beamten auf die Entschei-
dungsprozesse.

- Hauptziel war es, gegen das befiirchtete Sicherheitsdefizit in
Folge der geplanten Einfiihrung des freien Personen-, Kapi-
tal- und Warenverkehrs innerhalb der EU zu agieren. Dem-
zufolge legte man mehr Gewicht auf MaBnahmen wie Ver-
schirfung der Kontrollen an den AuBlengrenzen der Union
und auf préiventive Uberwachung und Kontrollen innerhalb
des EU-Territoriums.

Schengen-Kooperation

Zu Beginn der 1980er Jahre beschlossen fiinf Mitgliedstaaten
der damaligen Europidischen Gemeinschaft angesichts des un-
verbindlichen Charakters und der langsamen Fortschritte der
TREVI-Kooperation, ihren eigenen Rahmen zu schaffen, um die
Harmonisierung in Bereichen wie der Kontrolle der AuBlengren-
zen, der polizeilichen und justitiellen Zusammenarbeit, der inne-
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ren Sicherheit und des Asyl- und Auslinderrechts zu beschleu-

nigen. Ziel war es, die internen Grenzkontrollen aufzuheben

und ein Kerngebiet fiir den freien Verkehr zu schaffen.

1985 unterzeichneten Deutschland, Frankreich, Holland,
Belgien und Luxemburg das erste Schengener Abkommen,
benannt nach dem kleinen luxemburgischen Dorf Schengen. Die
Regierungschefs der fiinf Linder wihlten das Dorf als Ort fiir
die feierliche Unterzeichnung des Abkommens, weil es im geo-
graphischen Mittelpunkt des damaligen »Schengen-Territo-
riums« lag. Die anderen Mitgliedstaaten wurden bewusst von
dieser Rahmenkooperation ausgeschlossen. Obwohl alle EU-Mit-
gliedstaaten auer GrofBbritannien am Ende der 1990er Jahre
der Schengen-Gruppe beigetreten waren, verlief die Zusammen-
arbeit formell bis 1999 auBerhalb des Rahmens der Europi-
ischen Union. Dennoch funktionierte Schengen von Anfang an
erklédrtermaBen als »Laboratorium« und »Motor« der europi-
ischen Integrationsbestrebungen in den Bereichen Justiz und
innere Sicherheit sowie Asyl und Migration. Seither wurden
mehrere urspriinglich im Rahmen des Schengener Abkommens
getroffene Mafinahmen in den Rahmen der EU-Institutionen
iibernommen und weiterentwickelt.

Das Abkommen von 1985 war jedoch in erster Linie eine
gemeinsame politische Absichtserkldrung und enthielt keine
bindenden Durchfithrungsbestimmungen. Diese finden sich im
so genannten »Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen« von
1990 (SDU). Im SDU war plotzlich von freiem Personenverkehr
und Abschaffung von Kontrollen kaum mehr die Rede. Statt-
dessen geht es im SDU fast ausschlieBlich um von den Mitglied-
staaten durchzufiihrende so genannte »kompensatorische Ma@3-
nahmen« zur Verhinderung eines angeblich drohenden »Sicher-
heitsdefizits« infolge der Abschaffung der Binnengrenzkontrol-
len.

- Das Schengener Abkommen von 1990 beeintrichtigt die
Rechte der Fliichtlinge in vielerlei Hinsicht: Schiirfere Kon-
trollen an den AuBlengrenzen erschweren die Einreise fiir
Asylsuchende mit ungeniigenden oder ohne giiltige Papiere
in das Schengen-Territorium.

- Ein gemeinsames Schengen-Visum wurde fiir Biirger von 126
Staaten eingefiihrt. Die Verweigerung dieses gemeinsamen
Visums bedeutet in der Regel, dass der betroffenen Person
die Einreise in simtliche Schengen-Staaten verboten ist.
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- Mit dem SDU wurde auch das Prinzip des »Erstasyllandes«
eingefiihrt. Dieses Prinzip bedeutet zwar keine territoriale
Begrenzung des Asylrechts beziiglich der Herkunftslénder
Asylsuchender. Dagegen schriankt es die Moglichkeit fiir
Fliichtlinge massiv ein, in einem Land ihrer Wahl um Asyl
anzusuchen, wo z. B. Verwandte oder Landsleute leben oder
wo die Aussichten auf Bewilligung des Antrags am groBGten
sind. Die Anerkennungsraten (einschliefllich die Erteilung
von Bleiberechten, die nicht auf der Genfer Konvention be-
griindet sind) unterscheiden sich noch stark von einem EU-
Mitgliedstaat zum anderen. 1999 betrug die Anerkennungs-
rate in Deutschland 13,5 Prozent gegeniiber 72,5 Prozent in
GroBbritannien.? Ein Fliichtling, dessen Antrag auf Asyl in
einem Mitgliedstaat abgelehnt worden ist, hat in der Regel
keine Moglichkeit mehr, in einem anderen Mitgliedstaat
Schutz zu suchen. Damit verringern sich die Chancen fiir
Fliichtlinge, Schutz vor Verfolgung zu finden, drastisch. Die
Einflihrung des Prinzips des »Erstasyllandes« war deshalb,
trotz aller gegenteiliger Versicherungen, ein entscheidender
Schritt hin zur Aushohlung der Schutzgarantien der Genfer
Fliichtlingskonvention von 1951.

Dasselbe gilt fiir die Ausweitung der Visumsrestriktionen,
deren Hauptzweck darin besteht, potentielle Fliichtlinge an
der Einreise ins Schengen-Territorium zu hindern, sowie fiir
ein weiteres im SDU vorgesehenes Instrument, die »Carrier
Sanctions«, d. h. Sanktionen gegen Beférderungsunterneh-
men, in Form hoher BufBigelder fiir Fluggesellschaften und
andere Transportunternehmen, die fiir die Einreise von »ille-
galen« Drittausldndern verantwortlich gemacht werden.
Die Anwendung solcher Sanktionen in immer mehr Mitglied-
staaten der EU hat unter anderem dazu gefiihrt, dass Flug-
gesellschaften eigene Personenkontrollen in Abreiseflughéfen
einfiihren. Wo, etwa aufgrund der Kleidung, des Aussehens
und der Herkunft von Reisenden, der geringste Verdacht
aufkommt, es konnte sich um Fliichtlinge oder Migranten
handeln, tendieren Fluggesellschaften dazu, sicher zu gehen
und die Bef6rderung zu verweigern.

Auf massive Kritik sind diese Bestrebungen nicht nur bei
Menschenrechtsorganisationen, sondern auch bei den betrof-
fenen Transportunternehmen gestoen. Da GroBbritannien
schon lange strenge »Carrier Sanctions« eingefithrt hat, war
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eine Stellungnahme der British Airways (BA) besonders auf-
schlussreich: »Nach unserer Erfahrung fiihrt die Gesetzge-
bung iiber die Strafbarkeit von Beférderungsunternehmen
manchmal dazu, dass Fluggesellschaftsangestellte eine Profil-
bewertung von Passagieren vornehmen«. Dies bedeutet laut
BA, dass, iiber die einfache Uberpriifung der Giiltigkeit der
Reisedokumente hinaus, »die Fluggesellschaft die Passagiere
selbst einschitzen muss, um sich eine Auffassung dariiber
zu bilden, ob es sich um vertrauenswiirdige Passagiere han-
delt«. BA selbst bezeichnet diese Praxis als »diskriminie-
rend« und meint, dass die Gesetzgebung iiber die Strafbar-
keit von Beférderungsunternehmen das Recht von Personen
auf Asyl beeintriichtigen kann: »Indem sie Personen daran
hindern, in ein Land zu fliegen, versagen Fluggesellschaften
diesen die Moglichkeit, um Asyl zu anzusuchen«.®

- SchlieBlich beinhaltet das Schengener Abkommen von 1990
den Beschluss, ein gigantisches informatisiertes Fahndungs-
register zu schaffen, das SIS (Schengener Informationssys-
tem). Das SIS hat zum Ziel, in den Mitgliedstaaten »anhand
der aus diesem System erteilten Informationen die Gffent-
liche Sicherheit und Ordnung einschlieBlich der Sicherheit
des Staates und die Anwendung der Bestimmungen dieses
Ubereinkommens im Bereich des Personenverkehrs zu ge-
wihrleisten«. Das SIS ist jedoch weit mehr als ein interna-
tionales Fahndungsregister zur Fahndung nach gesuchten
Straftitern. Im Mai 2000 waren von 1,3 Millionen registrier-
ten Personen ca. 11.000 aufgrund eines Ersuchens um Fest-
nahme zwecks Auslieferung ausgeschrieben. Bei diesen Per-
sonen handelt es sich um beschuldigte oder bereits verurteil-
te Straftiter. Circa 780.000 Ausschreibungen galten dagegen
Personen, denen die Einreise in sdmtliche Mitgliedstaaten
verweigert werden soll. Es ist davon auszugehen, dass der
Hauptanteil von Ausschreibungen in dieser Rubrik ausléndi-
sche Personen betrifft, die im Zusammenhang mit einer
Asyl- oder Aufenthaltsverweigerung von einem Mitgliedstaat
ausgewiesen, abgeschoben oder zurlickgeschoben worden
sind und infolgedessen aus dem gesamten Schengener
Territorium ausgesperrt sind.

Formell gesehen begann die Kooperation im Asyl- und Migra-

tionsbereich erst am 1. November 1993 mit dem Inkrafttreten

der Vertrige von Maastricht, welche die Europdische Union be-
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griindeten. Asyl und Migration wurden zu einem Bereich »ge-
meinsamen Interesses« im Rahmen der Zusammenarbeit in
rechtlichen und inneren Angelegenheiten (RIA). Doch diese Zu-
sammenarbeit blieb ausschlieBlich Sache der Regierungen. Das
hieB3, dass MaBlnahmen auf dem Gebiet Asyl und Migration
nicht direkt anwendbares Gemeinschaftsrecht werden konnten
und einstimmig von allen im Rat vertretenen Mitgliedstaaten
angenommen werden mussten. Uberdies - mit Ausnahmen von
Ubereinkommen - beinhalteten die im RIA-Rahmen beschlosse-
nen MafBnahmen fiir die Mitgliedstaaten keine rechtliche Ver-
pflichtung, sondern kamen einer politischen Willenserkldrung
der 15 Mitgliedstaaten gleich, ihre Politik in einem bestimmten
Bereich zu harmonisieren. Dennoch hatten diese Soft-law-MaB-
nahmen einen bedeutenden Einfluss auf die Politik der Mitglied-
staaten und miindeten in eine schrittweise gegenseitige Anglei-
chung der jeweiligen nationalen Gesetzgebungen und Praktiken.

Die Strategie des »Containment«

Zu Beginn der 1990er Jahre fanden Hunderttausende Kriegs-
fliichtlinge aus dem ehemaligen Jugoslawien zumindest zeit-
weise Schutz in westeuropidischen Liandern. Die meisten von ih-
nen waren Spontanfliichtlinge, d. h. sie machten sich auf sich
selbst gestellt auf den Weg in die jeweiligen Ziellinder - zu-
meist mit Hilfe von dort lebenden Landsleuten.

1999 verursachte der Krieg im Kosovo die Massenflucht von
einer Million Menschen aus dem Kosovo selbst und anderen
Teilen Serbiens. Doch diesmal gelang es nur etwa 33.000 Spon-
tanfliichtlingen, in ein EU-Land einzureisen und Asyl zu bean-
tragen. Weitere 53.000 Kosovaren wurden evakuiert - nicht
etwa in ein EU-Land ihrer Wahl, sondern in eines, das bereit
war, sie aufzunehmen, allerdings bloB zeitlich begrenzt und im
Rahmen eines vom Empfangsstaat festgelegten Kontingents.”
Unbekannt ist - aus verstindlichen Griinden - die Anzahl der
Kosovo-Fliichtlinge, die ohne behordliche Registrierung in ein
Land Westeuropas einreisten. Fest steht aber, dass der GroBteil
die so genannten »Nachbarregionen« nicht verlassen hat. Vielen
blieb kaum eine andere Wahl, als in einem der Massenauffang-
lager Zuflucht zu suchen, die von der NATO, NGOs oder dem
UNHCR in Mazedonien und Albanien eingerichtet worden wa-
ren. Von den wenigen, handverlesenen Fliichtlingen abgesehen,
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die vom UNHCR dem Kontingent fiir die Evakuierung in ein
EU-Land zugeteilt wurden, war es so gut wie unmoglich, diese
Lager mit ihren internierungsihnlichen Bedingungen zu verlas-
sen. De facto wurden die Fliichtlinge in grenznahen Gebieten
festgehalten, die jederzeit zu Kampfzonen hétten werden kon-
nen.t

Was war geschehen? Seit Ende des Bosnienkrieges hatte
eine entscheidende Neuorientierung der Asyl- und Einwande-
rungspolitik Westeuropas und der EU stattgefunden. Als Reak-
tion auf stindig steigende Fliichtlingszahlen im Zuge des Bal-
kankonflikts begannen die westeuropdischen Regierungen
Anfang der 1990er Jahre eine Umgestaltung des Asyl- und Ein-
wanderungsrechts vorzunehmen. Die neue Konzeption - die
spiter unter Bezeichnungen wie »Containment« (Einddimmung)
oder »Regionalisierungspolitik« geldufig wurde - zielte darauf
ab, Fliichtlings- und Migrationbewegungen bereits in den Her-
kunftsregionen, also auBerhalb der EU, zu stoppen. Insbeson-
dere zielt diese »Einddmmungs«-Politik darauf ab:

- das Verlassen der Heimatregion nétigenfalls zwangsweise zu
verhindern,

- die Einreise auf EU-Territorium so schwierig wie méglich zu
gestalten,

- die von Fliichtlingen und Migranten benutzten Reiserouten
in den Transit-Staaten - insbesondere die so genannte
»Balkan-Route« - zu unterbrechen.®

Diese Strategie bezog sich auf ein Bedrohungsszenario, das
nach dem Fall des »eisernen Vorhangs« entwickelt worden war.
Es identifizierte den Zustrom von Migranten und Fliichtlingen
als eine, wenn nicht als die Hauptgefahr schlechthin fiir 6f-
fentliche Ordnung, Sicherheit und Stabilitdt im Westen. Ange-
sichts einer solchen Gefihrdung, so lautete die Argumentation,
wiirden die Mittel der Justiz- und Innenpolitik allein nicht mehr
geniigen. Erforderlich sei nun auch der Einsatz auflen- und
verteidigungspolitischer Mittel.

Zu den frithesten Verfechtern einer Politik der »Eindém-
mung« gehdrt Jonas Widgren, ein ehemaliger hochrangiger
schwedischer Regierungsbeamter und heute Leiter des Interna-
tional Centre for Migration Policy Development ICMPD) in
Wien.® Schon kurz nach dem Fall des »eisernen Vorhanges«
plidierte Widgren eindringlich fiir eine »Regionalisierung« der
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Aufnahme von Fliichtlingen als Mittel zur Verhinderung erwar-
teter Fliichtlingsbewegungen nach Westeuropa.'!

Zwischen 1991 und 1992 schlug der EU-Ministerrat eine Rei-
he von Konzepten und MaBinahmen vor, die durch die Politik des
containment inspiriert waren. Diese Konzepte beinhalteten
Begriffe wie »sicheres Herkunftsland«, »sicheres Drittland«, »si-
chere Zonen« fiir interne Flucht in unsicheren Lindern, das Kon-
zept, wonach das erste Einreiseland allein verantwortlich dafiir
war, die Gewdhrung von Asyl im Rahmen der Vertrige von
Schengen und Dublin zu priifen, die Harmonisierung der Vi-
sumspolitik und das Prinzip des »zeitweiligen Schutzes«. Diese
Konzepte wurden jedoch wihrend des Bosnienkrieges von den
EU-Mitgliedstaaten noch nicht auf einheitliche und systematische
Weise umgesetzt und zielten auch nicht auf die Einddimmung von
Fliichtlingsstromen bereits in den Herkunftslindern ab, sondern
in erster Linie auf eine Erschwerung der Einreise in das Territo-
rium der EU und des Aufenthalts von als unerwiinscht betrach-
teten Migranten auf demselben. Erst die kurdische Fliichtlings-
welle aus dem Nordirak und der Tiirkei Ende 1997 gab der Wei-
terentwicklung des containment neuen Auftrieb.

Eine eindrucksvolle Schar einander iiberlappender und oft
von Heimlichkeit geprigter transnationaler Foren!2 beschiftigte
sich mit der immer gleichen Frage: Wie man potentielle
Fluchtbewegungen durch die Sperrung der Fluchtwege nach
Westeuropa bereits in den Herkunfts- und Transitlindern
einddmmen und wie man die Behérden dieser Lénder zur
Kooperation bei der Erreichung dieses Ziels bewegen kénne.
Eine besonders wichtige Rolle spielten in diesem Zusammen-
hang die IGC™®, die IOMY, die Budapester Gruppe'® und nicht
zuletzt auch das ICMPD.

Der Offentlichkeit wurde die Strategie der »Regionalisie-
rung, d. h. der Einddmmung, als ein Schritt in Richtung von
mehr Humanitét prisentiert: Der offiziellen Lesart zufolge soll-
ten potentielle Fliichtlinge und Einwanderer in ihrem Her-
kunftsland oder einem dank finanzieller Unterstiitzung der EU
aufnahmebereiten Nachbarland bleiben kénnen. »Cash for Shel-
ter« (Bargeld fiir Obdach) und »Hilfe vor Ort« wurden Modebe-
griffe im Fliichtlingsmanagement. Das Recht, zu Hause zu blei-
ben, verwandelte sich allméhlich in die Verpflichtung, zu Hause
zu bleiben. Doch das eigentliche Ziel war, so viele Fliichtlinge
und Migranten wie moglich von Westeuropa fernzuhalten.
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Offensichtlich wurde diese Zielsetzung Ende 1997, als zwel
alte Frachter - die Ararat und die Cometa - randvoll mit kur-
dischen Fliichtlingen an der italienischen Kiiste strandeten. Die
zustdndigen Minister der EU- und Schengenstaaten nutzten
diese Gelegenheit, zum Krieg gegen das aufzurufen, was der
damalige deutsche Innenminister, Manfred Kanther, den »mas-
senhaften, von Kriminellen organisierten Zustrom von illegalen
Einwanderern« nannte. Die Tatsache, dass selbst gemi damals
vorherrschender offizieller Einschitzung in den einzelnen EU-
Mitgliedstaaten die groBe Mehrheit der Kurden aus dem Irak
nicht »Illegale«, sondern Flichtlinge mit unumstrittenem
Schutzbedarf waren, schien plotzlich nicht mehr zu zéhlen.

Nur einen Monat spiter verabschiedete der EU-Auflenminis-
terrat einen so genannten »Handlungsplan« zum Migranten-
strom aus dem Irak »und den Nachbarregionen«. Der 46 Punkte
umfassende Plan bestand in einer Aufzihlung von MaBnahmen,
mit denen der Verbleib von Fliichtlingen in ihrem Herkunfts-
gebiet bzw. ihre zwangsweise Riickfithrung in »sichere« Transit-
lander oder in ihre Heimatlinder erreicht werden sollte. Unter
anderem sah der Plan vor, dass der Rat auch »die Voraussetzun-
gen fiir die Entwicklung eines regionalen Vorgehens in geeigne-
ten Fillen beziiglich des Schutzes [von Fliichtlingen] in Zusam-
menarbeit mit Nicht-Mitgliedstaaten, sowie die Moglichkeit, si-
chere Zonen innerhalb der Herkunftsregion zu identifizieren,
prifen sollte.”

Ein #hnlicher, aber detaillierterer Plan wurde bereits im
Dezember 1997 in Wien von den Schengen-Ministern beschlos-
sen. Unter anderem wurde gefordert, dass die Schengen-Staaten
so rasch wie mdglich Riicknahmeabkommen mit der Tiirkei,
Tschechien, der Slowakei, Ungarn und Slowenien abschlieBen
sollten. Der Plan sah weiter die Bildung einer Schengener Task
Force fiir Einwanderungs- und Asylpolitik vor. Gebildet wurde
diese Spezialeinheit aus Vertretern der sechs Schengener
Hauptziellinder von Fliichtlingen und Migranten (BRD, Nieder-
lande, Frankreich, Italien, Osterreich und Griechenland). Die
Task Force sollte Mafinahmen zur Verringerung des Migrations-
drucks erarbeiten und deren tatsichliche Durchfithrung durch
die Mitgliedstaaten {iberwachen.!®

Im Sommer 1998 enthiillte die britische Zeitschrift State-
watch, dass Beamte des K4-Koordinationsausschusses des RIA-
Rates im Lauf des Frithjahrs in Ankara und Istanbul mehrere
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geheime Treffen mit Vertretern der Regierung, der Polizei und
der Sicherheitsdienste der Tiirkei abgehalten hatten. Laut
einem vertraulichen Bericht des K4-Ausschusses soll die Tiirkei
sich dabei bereit erkldrt haben, so genannte »Empfangshiuserc
(reception houses) zu errichten, in denen Migranten und Fliicht-
linge interniert werden sollten, um deren Weiterreise nach
Westeuropa zu verhindern. Im K4-Bericht wird mit Befriedi-
gung notiert, der Ratsvorsitz der Union und die Kommission
hétten »zu erkennen gegeben, dass dies [die Errichtung von Em-
pfangshdusern] ein Projekt sein kénnte, bei dem EU-Expertise
und -Finanzierung von Nutzen sein kénnten«.?

Am 1. Juli 1998 legte der damals neue Ssterreichische Rats-
vorsitz der EU sein spéter duBerst umstrittenes »Strategie-
papier zur Migrations- und Asylpolitik« vor.20 Dieses Dokument
zeichnete sich dadurch aus, dass es ganz offen politische
Zielsetzungen beim Namen nannte, die sich vorher nur hatten
erahnen lassen. Da es eigentlich nicht fiir die Offentlichkeit be-
stimmt war, brachte sein Bekanntwerden infolge eines »Lecks«
in der EU-Biirokratie etliche Regierungen in groB3e Verlegenheit.
In allen Hauptstddten bemiihten sich Regierungssprecher
schleunigst, den »inoffiziellen« und »entwurfsartigen« Charakter
des Dokuments zu betonen. Aufgrund dessen wurde der Wort-
laut spéterer Versionen des Papiers etwas verwiissert. Jedoch
gibt es keinen Anhaltspunkt dafiir, dass der Ministerrat in
seiner Mehrheit den Text im Wesentlichen nicht gebilligt hitte.
Wihrend eines Treffens des Rates fiir Justiz und Innere Angele-
genheiten hielt der damalige osterreichische Innenminister Karl
Schlégl fest, dass sdmtliche Mitgliedstaaten die Grundziige des
Strategiepapiers akzeptierten. In einem Kommentar tiber die
zurlickhaltende Reaktion der deutschen Regierung auf das
Strategiepapier schrieb die Siiddeutsche Zeitung: »Was die
Regierung stort ist nicht der fliichtlingsfeindliche Trend des
Papiers sondern seine Unverbliimtheit.«2! Die Entwicklung der
EU-Fliichtlingspolitik seit 1998 bestitigt diese Einschitzung.

Die Empfehlungen des Papiers hinsichtlich einer Anderung,
wenn nicht einer regelrechten Abschaffung der Genfer Fliich-
lingskonvention von 1951 fiihrten zu heftigen Protesten in der
Offentlichkeit. Doch andere, nicht minder beunruhigende Aspek-
te des Papiers zogen zu wenig Aufmerksamkeit auf sich. In dem
Papier wird der EU vorgeschlagen, zur Verhinderung von
Fliichtlings- und Migrationsstrémen »politische Muskeln« zu
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zeigen. Neben anderen Dingen fordert es offen von der EU
auBenpolitische Aktionen gegen fliichtlingserzeugende Lénder.
Aktionen zur »Reduzierung des Migrationsdrucks« seien »unter
Umstdnden durchaus erfolgreich«, so wird argumentiert, wenn
sie »nicht nur auf politischer Ebene, sondern mit einer mog-
lichst breiten Palette von Aktivititen« erfolgten (SMA, Punkt
53). Europa solle in Zukunft hier »eigenstindig« handeln und
sich nicht darauf beschrinken, »Aktivitdten anderer Akteure
mitzuvollziehen«. Weil »die Migrationsfolgen von verschiedenen
Konflikten fiir Europa dramatisch waren«, hat Europa »also
auch jede Legitimation, aufgrund eigener Entscheidung bei
solchen drohenden Krisen zu intervenieren« (SMA, Punkt 54).
»Unmittelbare Einflussnahme und Présenz ist aber nicht nur
zur Verhinderung und raschen Einddmmung von Konflikten
notwendig, sondern auch zur Herstellung von Normalisierun-
gen, die die Riickkehr von Vertriebenen ermdoglichen und
Regionen lingerfristig stabilisieren« (SMA, Punkt 55). »Freiwil-
lige Heimkehr« von Fliichtlingen solle sichergestellt werden,
»notfalls mit denselben Machtmitteln, die von der Staatenge-
meinschaft zur Friedenssicherung und Konfliktbeendigung
eingesetzt werden« (SMA, Punkt 131). Zusammenfassend kom-
men diese Vorschliige einem kaum verhiillten Aufruf zum ein-
seitigen (unilateralen) Handeln der EU einschlieBlich »friedens-
erhaltender« und »friedenserzwingender« MafBnahmen ohne
Zustimmung des UN-Sicherheitsrates gleich. Bezeichnenderwei-
se wird in dem Papier auch ausgefiihrt, dass das UNHCR, das
sich »heute noch immer primér mit der Situation von Fliicht-
lingen in den Zufluchtstaaten [beschiftigtl«, dazu gebracht
werden soll, sich auf »die fiir die Vertreibung verantwortlichen
Staaten und Push-Faktoren« zu konzentrieren (SMA, Punkt 62).

Hinsichtlich der Beziehungen zu diesen Herkunfts- und Tran-
sitlindern empfiehlt das Strategiepapier eine Politik von Zucker-
brot und Peitsche. Es schliigt vor, die Ausweitung der Entwick-
lungshilfe und der wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit den
Hauptauswanderungsgebieten Richtung Europa im Wesentli-
chen von einer Verringerung des Einwanderungsdruckes abhén-
gig zu machen. »Vereinbarungen mit Herkunftsstaaten von Mi-
granten kénnen ein sehr wirksames Praventionsinstrument in
der Migrationsteuerung sein«, wird in dem Papier festgestellt
(Punkt 106). Bei allen Verhandlungen iiber solche Vereinbarun-
gen miisse die EU verlangen, dass auch der Migrationsaspekt
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einbezogen werde: »Man wird etwa Wirtschaftshilfe mit Visafra-
gen, Grenzerleichterungen mit Riicknahmegarantien, Flugver-
bindungen mit Grenzkontrollstandards, wirtschaftliche Koopera-
tionsbereitschaft mit wirksamen MaBnahmen zur Reduktion von
Push-Faktoren junktimieren miissen« (Punkt 59).

Angesichts der Weigerung einiger Herkunfts- bzw. Transit-
linder, Menschen zuriickzunehmen, denen der Aufenthalt in der
EU verweigert wurde, betont das Dokument die Bedeutung von
Riicknahmeabkommen. Es empfiehlt folgende Strategie: Entwe-
der gelingt es der EU, ihre »politischen Muskeln« international
spielen zu lassen und die betroffenen Staaten zur Unterzeichnung
solcher Abkommen zu bringen, oder es miissen internationale
Regelungen angestrebt werden, die es erlauben, die Identitit und
das Herkunftsland einer Person durch ein EU-Aufnahmeland
festzustellen. Gleichzeitig sollen die Herkunftslinder dazu ver-
pflichtet werden, ihre solcherweise identifizierten Staatsangehd-
rigen zuriickzunehmen (Punkt 108). In diesem Sinne sollen Staa-
ten mit einem grofen Potential illegaler Migranten ihre »Koope-
rationsbereitschaft« beweisen, indem sie zur Feststellung der
Identitdt von Schleppern und Fliichtlingen sogar Register mit
Fingerabdriicken ihrer eigenen Biirger anlegen (Punkt 69). Last
not least sollen Herkunfts- und Transitlinder dazu gebracht wer-
den, die Polizei der EU-Staaten zu ermiichtigen, Verdichtige iiber
ihre Grenzen hinaus zu {iberwachen und zu verfolgen (Punkt 68).

Hinsichtlich des Vorgehens gegen Migranten und Fliichtlinge
innerhalb des Gebiets der EU setzt das Strategiepapier weiter-
hin auf den Aushau von polizeilichen Uberwachungs- und Kon-
trollmaBnahmen, mit Hilfe derer unerwiinschte Migranten auf-
gesplirt und entfernt werden konnen. Pragnant wird dieses Ziel
in Punkt 91 des Dokumentes formuliert: »Gerade die Schenge-
ner Erfahrungen haben gelehrt, dass auch die parallel zum Bin-
nengrenzabbau im Inneren durchgefiihrten sicherheits- und
fremdenpolizeilichen Ausgleichsmafinahmen von groBer Effi-
zienz sind. Sicherheitsschleier in geografisch oder verkehrstech-
nisch besonders exponierten Regionen, anlasslose (d. h. ver-
dachtsunabhéngige) Stichprobenkontrollen im Hinterland und
intensive Kooperationen der Exekutiven iiber den einzelstaat-
lichen Zusténdigkeitsbereich hinaus haben sich ohne Zweifel
bewdhrt.« Die Kontrolltdtigkeit miisse »alle Schritte einbezie-
hen, die vom Beginn der Reisebewegung eines Drittstaatsauslin-
ders bis zu deren Endpunkt gesetzt werden.
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Im Dezember 1998 beschloss der EU-Rat die Einsetzung
einer hochrangigen Arbeitsgruppe zu Asyl und Einwanderung.
Diese Gruppe hochrangiger Beamter sollte Pline zu sechs
Hauptléndern der Emigration in die EU entwickeln: Marokko,
Afghanistan, Sri Lanka, Irak, Somalia sowie Albanien »und
seine Nachbarregionen«. Unter anderem sollten diese Pline
gerichtet sein auf: EU-Hilfe beim Empfang von Fliichtlingen in
den betroffenen Heimatregionen; Riickfiihrungsabkommen;
Bewertungen, inwiefern »sichere Riickkehr« in die Ursprungs-
lander méglich sei oder »interne Ansiedlungsalternativen beste-
hen«. AuBerdem wurde die Gruppe beauftragt, »Méglichkeiten
aufzuzeigenc fiir eine engere Zusammenarbeit mit dem UNHCR
und anderen zwischenstaatlichen, staatlichen und nichtstaatli-
chen Organisationen in den betroffenen Regionen (d. h. nicht
in den westeuropéischen Gastlandern!).

Im Herbst 1999 legte die »hochrangige« Arbeitsgruppe ihre
Handlungspléne fiir die sechs genannten Herkunftsregionen
vor. Es iiberrascht nicht, dass sich die Empfehlungen der
Gruppe auf MaBnahmen zur Verhinderung von Flucht konzen-
trieren. In Bezug auf die Regelungen zur Migrationsvorbeugung
empfiehlt der Bericht {iber Albanien und seine Nachbarlédnder®,
die EU solle Druck auf die albanischen Behdérden ausiiben,
damit diese »illegale« Fliichtlingsstrome verhindern und be-
kimpfen. AuBerdem soll Europol ermdglicht werden, den
Schmuggel von Migranten zu bekdmpfen, und eine »vertiefte
Polizeizusammenarbeit« mit Albanien soll in Betracht gezogen
werden. Unter dem Titel »EindimmungsmaBnahmen« wurde in
einem fritheren Entwurf zum Albanien-Plan? u. a. vorgeschla-
gen, dass zum Abbau der Schwierigkeiten, »mit denen die alba-
nischen Behdrden bei der Durchfiihrung und Uberwachung der
Riick-/Uberfithrung von Fliichtlingen in ihre Heimat konfron-
tiert sind«, die EU »Transitlager« auf albanischem Gebiet
finanzieren konnte. Diese Lager wiirden »als Abschreckung fiir
illegale Einwanderer wirken, die nach Europa zu gelangen
versuchen«. Aus der endgiiltigen Fassung des Berichts wurden
dieser letzte Satz und der Begriff »Transitlager« entfernt, wahr-
scheinlich um Kritik von Menschenrechtsorganisationen zu be-
schwichtigen. Dies éndert jedoch nichts an der Tatsache, dass
die Arbeitsgruppe die Einrichtung von EU-gesponserten Inter-
nierungs- und Riickschiebungslagern in den Transitlindern
empfiehlt.
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Doch kommen wir zum Kosovo-Krieg zuriick. Wihrend
dieses Krieges wurden im Friihjahr 1999 viele MaBnahmen der
»Einddmmungspolitik« und besonders jene des »Strategiepa-
piers« erstmals in systematischer und abgestimmter Weise
durchgefiihrt. Auffallig ist dabei die enge Verkniipfung und die
Wechselwirkung zwischen militéirisch-strategischen Zielen der
NATO-Intervention einerseits und asyl- und migrationspoliti-
schen Zielsetzungen der EU und Westeuropas andererseits.

Vieles spricht dafiir, dass das Ziel der EU-Fliichtlingspolitik
- einen weiteren Zustrom von Fliichtlingen durch Intervention
vor Ort zu verhindern - mit ein entscheidender Grund fiir die
EU war, die NATO-Luftangriffe auf Jugoslawien zu unterstiit-
zen. In der Tat war das erkldrte Ziel der NATO-Luftangriffe
weder, das MiloSevi¢-Regime zu stiirzen, noch, die Bestrebungen
der albanischen Nationalisten zu unterstiitzen, sondern es den
Kosovaren zu »ermoglichen«, in ihrer Heimat zu bleiben.

Es war vollkommen vorhersehbar, dass die Serben im Falle
eines NATO-Bombardements Vergeltungsoperationen mit blin-
dem Terror und ethnischen Sduberungen gegen die albanisch-
stimmige Bevolkerung durchfiihren wiirden. Das schlieBt ein,
dass die NATO-Regierungen bewusst mit dieser Moglichkeit
rechneten, als sie beschlossen, die Luftangriffe zu starten.

Tatséchlich erlaubte die serbische Operation einer ethni-
schen Sduberung der NATO, alle Schuld an der humanitiren
Katastrophe, die durch den Krieg ausgeldst wurde, den »barba-
rischen Serben« anzulasten - ein Argument, das gut geeignet
war, die spiteren Schritte des Westens zur Erlangung der mili-
térischen, politischen und polizeilichen Kontrolle iiber Kosovo
zu rechtfertigen. Es ist auch klar, dass die groBte Sorge der
westeuropdischen Regierungen hinsichtlich des Balkan in den
letzten Jahren nicht die Verhinderung von MassentStungen war.
Es war nicht das Mitleid mit Opfern von Gewalt, Menschen-
rechtsverletzungen, ethnischen Siuberungen und der 6konomi-
schen Krise auf dem Balkan. Es waren nicht Konfliktverhinde-
rung und Vermittlung, die es den Menschen erlaubt hitten, »in
Sicherheit zu Hause zu bleiben«. Thr priméres Anliegen war viel-
mehr, Instrumente des »Fliichtlingsmanagements« zu entwi-
ckeln, die mégliche Fliichtlinge und Einwanderer aus permanen-
ten Konfliktregionen in ihren »Heimatregionen« festhalten, d. h.
in sicherer Entfernung von westeuropsischen Ziellindern der
Migration.
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Alles deutet darauf hin, dass die Erreichung dieses Zieles
durch die militdrische Intervention der NATO zumindest nicht
gefihrdet wurde. Wihrend die NATO-Bombardements eine
humanitire Katastrophe auslosten, hat die starke Présenz des
NATO-Militdrs mit seiner »humanitiren« Gefolgschaft in den
Nachbarregionen des Kosovo es ermdglicht, einen GrofBteil des
Fliichtlingsstromes von Westeuropa fernzuhalten.

In ithrem Bemiihen, die Kosovo-Fliichtlinge am Verlassen der
Region zu hindern, haben die westeuropdischen Regierungen
nicht gezégert, Hunderttausende kosovo-albanische Zivilisten,
die faktisch in den Massenauffanglagern in unmittelbarer Néhe
der jugoslawischen Grenze festsaBen, im Falle eines serbischen
VorstoBes auf albanisches Territorium dem unbestreitbaren
Risiko eines Massakers auszusetzen.

Wihrend des Krieges in Bosnien hat die fehlende Koordi-
nation zwischen den westeuropiischen Regierungen und die
fehlende gegenseitige Angleichung nationaler Asyl- und
Einwanderungspolitik zur Ankunft Hunderttausender Fliichtlin-
ge gefiihrt. Die westeuropiischen Regierungen scheinen daraus
die Lehren gezogen zu haben. Im Zusammenhang mit dem
Krieg der NATO gegen die BRJ sind viele einschrinkende In-
strumente, die wihrend oder im Gefolge des Krieges in Bosnien
erdacht wurden, erstmals in einer koordinierten und systemati-
schen Art angewendet worden.

Zum Beispiel wurde das Prinzip des »voriibergehenden
Schutzes«, das wihrend und nach dem Bosnien-Krieg in den
meisten westeuropéischen nationalen Asyl- und Ausléndergeset-
zen eingefithrt wurde, sofort angewendet. Nach vorherrschender
Interpretation der Genfer Fliichtlingskonvention von 1951 kann
der Fliichtlingsstatus auf kollektiver Grundlage ohne weitere
Einzelfallpriifung fiir Personen erteilt werden, die wegen ihrer
ethnischen Herkunft von Verfolgung bedroht sind. Jedoch haben
sich die EU-Regierungen angesichts der Massenankunft von
Kosovo-Albanern beeilt, zu betonen, dass der Fliichtlingsstatus
nur als Ergebnis einer Einzelfallpriifung erteilt werden kann
und Albaner aus dem Kosovo nicht unter den Fliichtlingsstatus
der Genfer Konvention fallen, sondern als »Vertriebene«, die
zeitweiligen Schutz brauchen, zu betrachten sind.

Der deutsche Innenminister Otto Schily sprach schon in den
ersten Tagen des Krieges Klartext. Absolute Prioritét, betonte
er, habe die Unterbringung und Versorgung der Fliichtlinge in
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den Nachbarlédndern, »also in Albanien, Mazedonien oder wer
sich sonst anbietet«. Der Aufenthalt von Fliichtlingen in ande-
ren (d. h. westeuropiischen) Lindern solle nur als letzter Aus-
weg gesehen werden. Schily rechtfertigte das Elend in den Zelt-
stiddten in Mazedonien und Albanien damit, dass es leichter sei,
»die Versorgung sicherzustellen, die Fliichtlinge kénnten »ihre
eigene Sprache beniitzen« und von »kulturellen und familisiren
Ankniipfungspunkten« profitieren. Die deutsche Regierung hat
auch ausdriicklich davon Abstand genommen, einen Abschiebe-
stopp filir abgelehnte kosovo-albanische Asylbewerber zu verfii-
gen. Innenminister Schily’s Kommentar: »De facto gibt es
natlirlich auf absehbare Zeit keine Abschiebungen. Das versteht
sich von selbst. An dem Rechtsstatus aber #ndert sich nichts.
Das ist auch richtig, weil wir hier keine Verfestigung des Auf-
enthaltsstatus haben wollen.« Hinsichtlich des sténdigen Ge-
zéinks der EU-Minister iiber den »Lastenausgleich« beim Em-
pfang von Fliichtlingen meinte Schily: »Deshalb, wie gesagt,
bleibt der Grundsatz: Hilfe vor Ort. Ein Punkt, bei dem wenigs-
tens Ubereinstimmung besteht.«

Ubereinstimmung bestand tatsichlich. So schlug die EU-
Kommissarin fiir Humanitidre Angelegenheiten, Emma Bonino,
Anfang April vor, die Kosovo-Fliichtlinge »niher an die Heimat«
zu verlegen. Neben Bulgarien, Slowenien und Kroatien zigerte
Frau Bonino nicht, auch Bosnien mit seinen Tausenden inneren
Fliichtlingen und seiner zerriitteten Wirtschaft als geeignetes
Reservat fiir Kosovo-Fliichtlinge zu nennen. Dementsprechend
wurde Kosovo-Albanern entweder der Zugang zu Asylpriifungs-
prozeduren verweigert oder ihre Antrige wurden aufgeschoben.

Der wahre Zweck des temporiren Schutzes wurde nun offen-
sichtlich. Dieses Konzept macht es méglich, Opfern von Verfol-
gung den Fliichtlingsstatus zu verweigern. Fliichtlinge finden
sich in einer »Wartesaal-Situation« wieder, in der Zukunftspline
und Integrationsbemiihungen sinnlos werden. Temporirer
Schutz bedeutet fiir die betroffenen Fliichtlinge nichts anderes
als anhaltende Unsicherheit und Ungewissheit.

Selbst vom UNHCR handverlesene Kontingentsfliichtlinge
wurden nur auf zeitweiliger Basis aufgenommen. Die westeuro-
péischen Regierungen waren recht erfolgreich bei der Neudefi-
nition der Ziele der Fliichtlingshilfe, weg von der Uberwachung
und Gewihrleistung der Aufnahme der Fliichtlinge in den west-
lichen Gastldndern, hin zur »Hilfe vor Ort«. Die internationalen
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Regierungs- und Nichtregierungsorganisationen akzeptier-ten
mehr oder weniger widerstrebend diese Neudefinition ihrer
Aufgaben und machten sich damit (mehr oder weniger) unfrei-
willig zu Helfershelfern einer mitleidlosen Politik der Abschot-
tung gegen Fliichtlinge.

Seit dem Kosovo-Krieg versteht sich »Fliichtlings-Manage-
ment« als Verhinderung der Flucht von Fliichtlingen anstelle
ihrer Aufnahme. Bei der Erreichung dieses Ziels zihlen Men-
schenleben nichts. So schrieb die schwedische Journalistin Bri-
gitta Albons aus Mazedonien: »Jeden Tag fragen mich verzwei-
felte Menschen in den Lagern, oft auf Schwedisch, ob ich ihnen
helfen kann, aus dieser Holle zu entkommen. [...] Die Wahrheit
ist, dass das reiche Europa keine zusétzlichen Fliichtlinge haben
will. Die Wahrheit ist, dass Europa MiloSevié¢ hilft, die Men-
schen weiter zu terrorisieren, viele Kosovo-Albaner zu toten.«

Die Schlussfolgerungen von Tampere

Beim Gipfeltreffen in der finnischen Stadt Tampere im Oktober
1999 bekriftigten die EU-Leader ihren Willen, in Richtung
einer »Union der Freiheit, der Sicherheit und der Justiz« zu
gehen. In Bezug auf Asyl und Einwanderung waren die
Schlussfolgerungen des Treffens zweideutig. Einerseits kam
man iiberein, »auf ein Gemeinsames Europdisches Asylsystem
hinzuwirken, das sich auf die uneingeschrinkte und allumfas-
sende Anwendung der Genfer Fliichtlingskonvention stiitzt,
wodurch sichergestellt wird, dass niemend dorthin zuriickge-
schickt wird, wo er Verfolgung ausgesetzt ist, d. h. der Grund-
satz der Nichtzuriickweisung gewahrt bleibt«. Andererseits
betonten sie ihre Entschlossenheit, »die illegale Einwanderung
an ihrer Wurzel zu bekdmpfen, insbesondere durch MaBBnahmen
gegen diejenigen, die Zuwanderer einschleusen oder wirtschaft-
lich ausbeuten«. Sie drédngten auf die »Annahme von Rechtsvor-
schriften, die strenge Sanktionen zur Ahndung dieses schweren
Verbrechens vorseheng, sagten aber nichts darliber, wie genuine
Opfer von Verfolgungen anders als illegale Immigranten mit
Hilfe von Schlepperringen in die EU einreisen kénnten.

In Bezug auf eine so genannte »enge Zusammenarbeit« mit
den Herkunfts- und Transitlindern konzentriert sich der Text
eindeutig nicht auf die Ursachen der Migration, sondern auf
»Unterstiitzung« fiir Behorden in den Herkunfts- und Transit-
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lindern, um »ihre Fahigkeit zur wirkungsvollen Bekdmpfung
des Schlepperunwesens und zur Erfiillung ihrer Riickiiber-
nahmeverpflichtungen gegeniiber der Union und ihren Mitglied-
staaten zu stéarken«. Kurz nach dem Gipfel gaben die EU-Verant-
wortlichen fiir Grenzen, Migration und Asyl Richtlinien fiir
»Riicknahme-Klauseln« heraus.

EU-Politik nach Amsterdam

Seit dem Inkrafttreten des Amsterdamer Vertrages 1999 wird
die européische Harmonisierung der Asyl- und Einwanderungs-
politik aufgrund von gemeinschaftsrechtlichen Maflnahmen
weiterverfolgt. Das Initiativrecht liegt dabei nicht mehr nur
beim Rat und den einzelnen Mitgliedsregierungen, sondern
auch bei der Kommission. Bis 2004 will man mittels neuer
Verordnungen und Richtlinien eine weitgehende Gleichbehand-
lung von Asylsuchenden in den einzelnen Mitgliedstaaten errei-
chen, d. h. die Chancen auf Asylgewdhrung und die Empfangs-
bedingungen sollen in allen Mitgliedstaaten ungefidhr die glei-
chen sein. Auch weitere, von der Kommission oder dem Rat
bereits beschlossene oder geplante MaBnahmen im Bereich des
Asyls und der Einwanderung deuten nicht auf eine Neuorientie-
rung zu einer liberaleren Politik hin. Vielmehr scheint es
hauptséichlich darum zu gehen, zwischenstaatliche Ubereinkom-
men und rechtlich nicht verbindliche Beschliisse des RIA-Rats
in verbindliches Gemeinschaftsrecht in Form von Richtlinien
und Verordnungen iiberzufiihren.

Am 11, Dezember 2000 verabschiedete der RIA-Rat die Ver-
ordnung iiber die Errichtung eines gemeinsamen elektronischen
Fingerabdruckregisters mit dem Namen Eurodac.?* Zweck des
Eurodac-Systems ist die Archivierung und der automatisierte
Abgleich der Abdriicke aller zehn Finger sdmtlicher Personen
ab 14 Jahren, die in einem Mitgliedstaat der EU um Asyl
ersuchen. Mit diesem zentralen Datenbestand sollen auch
Fingerabdriicke von Ausléndern abgeglichen werden, die beim
unerlaubten Aufenthalt in einem Mitgliedstaat oder anlésslich
eines unerlaubten AuBlengrenziibertritts angehalten werden.?

Offiziell ist der alleinige Zweck von Eurodac, durch die
zweifelsfreie Identifizierung der betroffenen Auslinder die
Feststellung desjenigen Mitgliedstaates zu erleichtern, der
gemiB dem Dubliner Ubereinkommen fiir die Priifung eines
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Asylgesuchs allein zustindig ist. Eurodac soll insbesondere die
Aufspiirung von Asylbewerbern erleichtern, die z. B. in mehre-
ren Staaten und/oder unter verschiedenen Namen Asylantrag
gestellt oder aber ihren Antrag nicht im Land der ersten
Einreise ins EU-Territorium gestellt haben. Im Rahmen der
gemeinsamen Datenverarbeitung im Eurodac diirfen Personen-
datensitze zu keinem anderen Zweck genutzt werden. Da je-
doch, dank einer spitzfindigen juristischen Konstruktion, jeder
Mitgliedstaat Eigentiimer jener Fingerabdrucksitze und zugeho-
rigen erginzenden Personendaten bleibt, die er selbst an Euro-
dac tbermittelt, diirfen die Mitgliedstaaten im Rahmen ihres
innerstaatlichen Rechts »ihre« Personendatensitze auch fiir
andere Zwecke weiter lagern und benutzen.

Verschiedene Mitgliedstaaten haben denn auch frithzeitig die
durch die geplante Errichtung von Eurodac gebotene Gelegen-
heit beim Schopf gepackt, um in ihr nationales Recht viel weiter
gehende Bestimmungen lber die Registrierung und weitere
Nutzung von Fingerabdriicken von Ausléndern einzufiihren. In
Schweden wurde die Einfiihrung solcher Gesetze unter anderem
ganz offen damit gerechtfertigt, dass sich Fingerabdrucksregis-
ter von Auslidndern bei der Aufdeckung zukiinftiger Straftaten
als niitzlich erweisen kdnnten.?

Die Errichtung von Eurodac ist mehr als nur ein weiterer,
quantitativer Schritt in Richtung des »proaktiv« kontrollieren-
den Sicherheitsstaates. Sie muss als qualitativer Sprung be-
zeichnet werden, der einem Dammbruch gleichkommt: Hier
sollen erstmals ganze Personenkategorien mittels einer bisher
nur Schwerverbrechern vorbehaltenen, grob integrititskranken-
den Fingerabdruckentnahme erfasst werden; nicht aufgrund
eines Verdachts, der auf dem individuellen Verhalten der Betrof-
fenen griindet, sondern im Sinne einer kollektiven, »vorbeugen-
den« Verdichtigung aufgrund der Lebenssituation, in der sich
Fliichtlinge und unfreiwillige Migranten unverschuldet befinden.
Die Botschaft an die Offentlichkeit ist eindeutig: Asylbewerber
sind allesamt des Betrugs verddchtig. Von Unschuldsvermutung
keine Spur mehr.

Unter anderem geht es um die Durchsetzung in sdmtlichen
Mitgliedstaaten von Carrier Sanctions, um die Harmonisierung
der Asylverfahren und der Aufnahmebedingungen fiir Asylsu-
chende, um die Bestrafung der »Beihilfe« zur illegalen Einreise
und zum illegalen Aufenthalt, um eine gemeinsame Liste der
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Staaten, deren Biirger ein Visum zur Einreise in die EU benéti-
gen, um gemeinsame Bestimmungen zur Gew#hrung von »vor-
iibergehendem Schutz«, um die gegenseitige Anerkennung von
Beschliissen zur Ausweisung von Drittausléindern, und um eine
gemeinsame Definition des Begriffs »Fliichtling« in der Genfer
Konvention.

Seither fordern mehrere EU-Regierungen eine gemeinsame
Grenzpolizei, um nach der Osterweiterung an den neuen AuBen-
grenzen effizientere Kontrollen durchfiihren zu kénnen. Einige
Mitgliedstaaten sind gegen eine solche supranationale Polizei,
doch die derzeitige belgische Ratsprisidentschaft hat bereits
unmissverstindlich zu verstehen gegeben, dass, wenn das
Projekt nicht von allen 15 Mitgliedstaaten angenommen werde,
es »eine kleinere Gruppe tun wiirde. Verstirkte Kooperation ist
eine Option«.

Die von Mitgliedstaatsregierungen im Rat initiierten MaG-
nahmenvorschlidge zielen durchgehend auf eine zusétzliche
Beschneidung des Asylrechts ab. Seit einem Jahr denkt der
ehemalige britische Innenminister Jack Straw wieder laut {iber
eine effizientere Umsetzung der Eindimmungspolitik nach.
Straw schwebt eine Losung vor, wonach Fliichtlinge nicht direkt
in einem EU-Land Zuflucht suchen kénnten, sondern zuerst in
von der EU mitfinanzierten Sammellagern in ihrer Herkunftsre-
gion voriibergehenden Schutz suchen miissten. Dort sollten ihre
Asylantrige gepriift werden.

Ganz im Sinne des EU-Strategiepapiers von 1998 versucht
die EU nun auch Drittstaaten in fernen Kontinenten zur Ko-
operation bei der Bekdmpfung von Flucht- und Migrationsbewe-
gungen zu bewegen. Im Oktober 2000 forderten der Kommis-
sionsvorsitzende Romano Prodi und der franzésische Prisident
und damalige EU-Ratsvorsitzende Jacques Chirac an einem Gip-
feltreffen zwischen der Volksrepublik China und der EU in Pe-
king die chinesische Regierung dazu auf, im Gegenzug fiir eine
Unterstiitzung der chinesischen Bemiihungen um einen Beitritt
zur Welthandelsorganisation (WTO) schirfer gegen die »unkon-
trollierte« Emigration aus China vorzugehen. Der chinesische
Premierminister Zhu Rongji versprach denn auch seinen Ge-
sprachspartnern der EU, seine Regierung werde sich bemiihen,
den Migrantenfluss aus China einzuddmmen.?” Diese Verhand-
lungen beim Gipfeltreffen wurden von der konservativen schwei-
zerischen Neuen Ziircher Zeitung pragnant zusammengefasst:
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»Im iibrigen wurden die Kommunisten [die chinesische Regie-
rung] von der EU aufgefordert, etwas gegen die Flut illegaler
Einwanderer aus China zu unternehmen.«? Die EU verlangt
also von einem Regime, das sie regelmidfBig grober Menschen-
rechtsverletzungen beschuldigt, dass es seine eigenen Staatsbiir-
ger am Verlassen des Landes hindern soll.

Kiirzlich erschienenen Presseberichten zufolge sollen anléss-
lich der Verhandlungen iiber ein Handelsabkommen zwischen
der EU und dem Iran auch Asyl- und Migrationsfragen disku-
tiert worden sein. Vielleicht hat die EU die iranische Regierung
ersucht, Fliichtlinge aus benachbarten Kriegsregionen wie Af-
ghanistan daran zu hindern, den Iran als Transitland auf ihrem
Weg nach Westeuropa zu bentiitzen?

Die EU-Einwanderungs- und Asylpolitik gefahrdet
die Sicherheit

Es scheint offenkundig zu sein, dass die im Rahmen der EU
praktizierte Sicherheitspolitik vom ethischen und humanitéren
Standpunkt aus nicht zu rechtfertigen ist. Die Frage ist aber,
ob sie wenigstens das offiziell erklirte Ziel, das heif3it Sicherheit
und Stabilitit in Westeuropa, tatsichlich erfiillt. Doch ganz
offensichtlich ist die EU mit ihren MaBBnahmen zur Kontrolle
und Reduktion der Immigration kléglich gescheitert.

Dies gesteht recht ungeschminkt schon das berithmt bertich-
tigte EU-Strategiepapier zur Migrations- und Asylpolitik von 1998
ein. Dort wird bereits in der Einleitung konstatiert, es sei »nicht
wirklich gelungen, die Realitdt der Migration durch die Eu-
ropéische Union in empirisch feststellbarer Weise nachhaltig zu
beeinflussen. Man muss heute davon ausgehen, dass jeder zwei-
te Zuwanderer in die erste Welt ein illegaler Zuwanderer ist«.2

Nach einem vertraulichen Bericht von Europol haben im Jahr
2000 in den EU-Lindern 290.000 Personen um Asyl angesucht.
Im selben Jahr gelangten nach Schitzungen von Europol um die
500.000 »illegale« Migranten in die EU (gegeniiber nur 40.000 im
Jahr 1993). Im Jahr 1989 betrug die Anzahl der Asylantrige in
der EU grob geschitzt 292.000. Ein Héhepunkt wurde 1993 mit
672.000 Antrigen erreicht. Zwischen 1995 und 1999 betrug der
jahrliche Durchschnitt etwa 250.000 Antrége. Im Jahr 2000 stie-
gen sie wieder auf 351.000. Bei diesen Betrachtungen sollten wir
nicht vergessen, dass viele Asylsuchende es in Anbetracht einer
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drohenden Ablehnung ihres Gesuchs und einer wahrscheinlichen
Ausweisung vorziehen, unterzutauchen und so die Zah! der sich
in EU-Léndern illegal aufhaltenden Immigranten erhdhen. Im
November 2000 gestand ein hoher Beamter des britischen In-
nenministeriums ein, dass sich Hunterttausende Asylsuchende
illegal in Grofbritannien aufhielten.

Schitzungen in Bezug auf die illegale Migration in Westeuro-
pa miissen mit groBer Vorsicht behandelt werden. Ich will den-
noch einige Zahlen nennen, denn sie geben Aufschluss iiber die
AusmalBe dieses Problems: 1999 gab die Tiirkei die Verhaftung
von insgesamt 48.000 Migranten auf ihrem Weg nach Westeuropa
bekannt. In der ersten Hélfte des Jahres 2000 betrug die Zahl der
Verhaftungen bereits 40.000. Einem Bericht des italienischen
Parlaments zufolge landeten zwischen 1999 und 2000 77.000 Mi-
granten an den italienischen Kiisten, 55.000 »illegale« Migrantin-
nen wurden zur Prostitution gezwungen. Interpol schitzt die Zahl
von »illegalen« Chinesen in Paris allein auf 80.000 und behauptet,
dass 200.000 bis 300.000 Migranten in Moskau auf eine Gelegen-
heit warten, ihre Reise in den Westen fortzusetzen.

Aus all dem lasst sich schlieBen, dass die ultrarestriktive
Migrations- und Asylpolitik der EU in den letzten zehn Jahren
einen drastischen Anstieg der illegalen Einwanderung nach sich
gezogen hat. Statt kontrollierter legaler Einwanderung haben
wir es nun mit auBBer Kontrolle geratener Einwanderung zu tun.
Die repressive Asyl- und Migrationspolitik hat bisher nur mehr
Menschen in den Untergrund getrieben. Es ist nicht verwunder-
lich, dass immer mehr Immigranten und Fliichtlinge die illegale
Einwanderung als einzige Méglichkeit sehen, nach Europa zu
kommen und auch da zu bleiben. Es macht ja ganz offensicht-
lich fiir Einwanderungswillige keinen Sinn, Einreisevisa zu
beantragen, wenn sie von vornherein wissen, dass der Antrag
mit groBter Wahrscheinlichkeit abgelehnt wird. Ebenso wenig
macht es Sinn fiir Fliichtlinge, einen Asylantrag zu stellen,
wenn die Erfahrung sie lehrt, dass sie dadurch von Behérden
lokalisiert, identifiziert und registriert werden kénnen, die nur
danach zu trachten scheinen, sie einzusperren, ihre Antrige
abzulehnen und sie so rasch wie moglich auszuweisen.

Es ist denn auch nicht weiter verwunderlich, dass sich derzeit
in allen westeuropdischen Lindern am Rande und neben der
offiziellen und sichtbaren Gesellschaft eine unsichtbare Gesell-
schaft bildet, die man zuweilen als »Schattengesellschaft« bezeich-
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net. Sie umfasst jene wachsende Zahl von Menschen, die aus der
offiziellen Gesellschaft ausgeschlossen sind - »unerwiinschte«
Auslinder in erster Linie, aber zunehmend auch andere Rand-
gruppen innerhalb der einheimischen Bevélkerung. Diese Men-
schen machen zunehmend die Erfahrung, dass jeder Kontakt mit
dem Staat nur zu Arger fithrt. Thre Hauptsorge ist daher, jeden
Kontakt mit Behérden zu vermeiden - sich unsichtbar zu ma-
chen. Offiziell existieren diese Menschen nicht, sie figurieren
nicht in den Akten der Behorden, sie haben keine Veranlassung,
das Recht zu achten, weil sie auch keine Rechte haben. Doch
auch »Unsichtbare« miissen leben. Im téglichen Kampf ums
Uberleben sind sie als »Vogelfreie« eine leichte Beute fiir den
schwarzen Arbeitsmarkt und fiir kriminelle Netzwerke auf ihrer
Suche sowohl nach Opfern als auch nach erpressbaren »Mitarbei-
tern«. Damit bilden Schattengesellschaften einen Nahrboden fiir
Kriminalitit, soziale Spannungen und Gewalt.

Die bisherige europiische Migrations- und Asylpolitik hat
wesentlich zum Entstehen von Schattengesellschaften beigetra-
gen. Dadurch hat sie auch ihr immer wieder laut deklariertes Ziel
- die Wahrung von Recht, Ordnung und Sicherheit im Interesse
der Biirger - nicht nur verfehlt, sondern eine Entwicklung gefor-
dert, die letztlich die offentliche Sicherheit untergrabt.

Diese Politik hat aber auch zum Entstehen eines neuen
Dienstleistungssektors - dem internationalen Menschenschmug-
gel - beigetragen. Menschenschmuggler bieten, ganz entspre-
chend der Logik der freien Marktwirtschaft, eine Dienstleistung
dort an, wo die EU einen akuten Bedarf und somit einen Markt
geschaffen hat. Eine Dienstleistung bieten die Menschen-
schmugglerbanden im Ubrigen nicht nur Fliichtlingen und Mi-
granten. Dies deutete kein Geringerer als der albanische Minis-
ter fiir Offentliche Ordnung, Spartak Poci, an: »Die EU braucht
Arbeitskrifte, und die kriminellen Gruppen liefern sie. Es ist
das Fehlen einer klaren Politik zur Bewiltigung dieser bevolke-
rungspolitischen und wirtschaftlichen Trends, das die Beteili-
gung krimineller Akteure ermdglicht.«%0

Versuche, das globale Problem der Migration einfach auf die
Herkunfts- und Transitlinder abzuwilzen, indem man diese
Linder zwingt, sich den Zielen der européischen Containment-
Politik anzupassen, sind zum Scheitern verurteilt.

Im Februar entsandte die schwedische Regierung Beamte
der Einwanderungsbehtrden und der Polizei nach Bosnien-
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Herzegowina, um den bosnischen Grenzbehérden zu helfen,
illegale Migration via Balkan in den Westen zu unterbinden. In
einem Kommentar iiber diese etwas interventionistische Unter-
stlitzung sagte der bosnische Minister fiir Menschenrechte und
Fliichtlingsfragen, Fadil Haverié, dass der Westen nicht helfen
wolle, das Problem zu 16sen, sondern nur bestrebt sei, sein
Land in ein »Reservat fiir illegale Migranten« zu verwandeln.3
Tatsachlich trédgt die Riickfiithrung der Fliichtlinge und
Migranten in Drittlinder oder ihr Verbleib in der Heimatregion
nur zu einer geographischen und zeitlichen Verschiebung des
Konfliktpotentials bei. Diese kurzsichtige Exportpolitik fiihrt
zur Destabilisierung der Nachbarlinder der »Festung Europa,
welche viel weniger imstande sind, mit diesem Problem umzu-
gehen, als die reiche Europdische Union. Dies kann nicht im
Interesse der westeuropdischen Sicherheitspolitik liegen.
Unfreiwillige Migration ist ein globales Problem, und globale
Probleme konnen nicht linger auf die Nachbarn abgewilzt
werden. Sie konnen auch nicht mit Polizeigewalt, unilateralen
Aktionen und Supermachtdiplomatie bewiltigt werden.

Aus dem Englischen von Beatriz Graf
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EU-»Verfassung«: Legitimationsversuch
einer Politik der faits accomplis

2005*

Gibt es eine europiische Offentlichkeit?

Der so genannte »Verfassungsvertrag« der Européischen Union
unterscheidet sich von allen anderen demokratischen Verfas-
sungsprojekten der Vergangenheit dadurch, dass die betroffenen
europiischen Vilker nie den Willen zum Ausdruck gebracht ha-
ben, einen gemeinsamen Staat zu begriinden. Es waren die
Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten, vereint im
Europiischen Rat, die ohne Mandat ihrer Wéhler und Wéhle-
rinnen einen so genannten »Konvent« ins Leben riefen. Dieser
»Konvent« erarbeitete anschlieBend einen »Verfassungsent-
wurf«, welcher von den Regierungen der Mitgliedstaaten im
Konsens angenommen wurde.

Dies ist umso problematischer, als in mehreren Mitglied-
staaten der Union die Parlamente keineswegs die Meinung einer
Mehrheit der Wihlerinnen und Wahler widerspiegeln, wenn es
darum geht, die Union in Richtung eines supranationalen
Staates mit Supermacht-Ambitionen fortzuentwickeln.

Im Oktober 2003 war in einem Leitartikel der franzdsischen
Tageszeitung Le Monde zu lesen: »Wihrend Jahrzehnten wurde
Europa im Geheimen aufgebaut. Es war eine Angelegenheit von
Eliten und Technokraten. Die Biirger erhielten das nicht ganz
falsche Bild von weit entfernten Biirokraten, die Entschei-
dungen fillten, welche sie betrafen, ohne dass sie sich dazu
suBern konnten«. Der Journalist meinte, dass ein in allen Mit-
gliedstaaten gleichzeitig durchgefiihrtes Referendum den Vorteil

*  Von der Kritik des EU-Verfasungentwurfs, die N. B. im Vorfeld des franzosischen
Referendums als Grundlage fiir zahlreiche Referate verwendet hat, existieren ver-
schiedene Versionen. Wir stiitzen uns auf die Version, die einer von Isabelle Sens
gestalteten Sendung des franzdsischen Regionalsenders Radio Zinzine zugrunde-
liegt. Publikation: »L’UE: un espace de paix et de démocratie? Une analyse critique
du projet constitutionnel de 'UE« in: CalozTschopp, M.-C., Dasen, P., Spescha, F.
M., L’action »tragique« des travailleurs du service publique. Acte du colloque inter-
national de Genéve 15/16/17 septembre 2004, Paris 2005, L'Harmattan. 263-297.
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hétte, »zum Aufbau einer europiischen Offentlichkeit beizu-
tragen«, womit er implizit zugab, dass diese gar nicht existiert.
Aber auf welche demokratische Legitimation kann sich eine
europiische Verfassung berufen, wenn es diese Offentlichkeit
nicht gibt?

Ein auf »konstruktiven Ambiguititen« beruhender Entwurf
Eine der Hauptaufgaben des »Konvents« war die Erarbeitung
eines Verfassungsentwurfs mit verstéindlichen, gut strukturier-
ten und prézisen Verfiigungen. Doch wenn etwas diesen Verfas-
sungsentwurf charakterisiert, dann ist es gerade die noch nie
dagewesene Komplexitdt und die Linge des Textes. Unklare,
zweideutige und »flexible« Verfiigungen verleiten zu willkiirli-
chen Interpretationen, strenge und iiberaus detaillierte Bestim-
mungen scheinen die von einer neoliberalen Ideologie geprégten
politischen und wirtschaftlichen Entscheidungen - weil auf den
Rang von Verfassungshestimmungen erhoben - unwiderruflich
zu machen.

Man hatte uns eine einfache und transparente Verfassung
versprochen. Jetzt will man uns die Debatte dariiber vorenthal-
ten unter dem Vorwand, die Materie sei zu komplex, als dass
gewthnliche Biirger dariiber entscheiden kénnten.

In diesem Verfassungsentwurf bekommen grundlegende ju-
ristische Begriffe plotzlich eine neue Bedeutung. Wir haben be-
reits festgestellt, dass es sich bei den Begriffen »Verfassung«
und »Konvent« um einen regelrechten Etikettenschwindel han-
delt.

Und das »Européische Parlament«? Kann man es wirklich
als Parlament bezeichnen, wo doch seine Mitglieder keine
Regierung wihlen und nicht einmal Gesetze entwerfen diirfen?
Die Beispiele fiir eine zweideutige, irrefithrende Terminologie
sind zu zahlreich, als dass man sie fiir redaktionelle Ausrut-
scher halten konnte.

In George Orwells Roman »1984« beschiftigt sich eine gan-
ze Ministerialabteilung mit der Schaffung einer neuen
Sprache, der »Neusprech«. Ziel ist nicht, neue Worter zu
kreieren, sondern die Bedeutung gewisser Worter zu dndern
oder Begriffe, welche zu kritischem oder oppositionellem
Denken verleiten konnten, einfach abzuschaffen, nach dem
Motto: Was nicht ausgesprochen wird, kann nicht gedacht
werden.
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Im Jahr 2003 wurde der Begriff »6ffentlicher Dienst«, der in
den Arbeitstexten noch hiufig vorkam, aus dem gesamten Ver-
fassungsentwurf gestrichen. Er wurde durch einen anderen er-
setzt, welcher der neoliberalen Ideologie, die den Text prégt, bes-
ser entspricht: »Dienstleistungen im allgemeinen wirtschaftlichen
Interesse«. Diese Dienste miissen natiirlich den Anforderungen
des »freien und unverfilschten« Wetthewerbs entsprechen.

Der Verfassungsentwurf fiihrt eine merkwiirdige Unterschei-
dung zwischen zwei Arten von juristischen Akten zur Erstellung
von Rechtsnormen ein: so genannte »Gesetzgebungsakte«! und
so genannte »Rechtsakte ohne Gesetzescharakter«?. Was ist der
Trick bei dieser semantischen Unterscheidung? Erstere werden
im Rahmen eines gemeinsamen Entscheidungsprozesses erlas-
sen, an dem das Europiische Parlament teilnimmt, Letztere wer-
den ohne die geringste parlamentarische Beteiligung erlassen,
sind aber dennoch verbindlich und kénnen sofort in Kraft treten.

Es gibt noch mehr Beispiele fiir diese Verwirrung stiftende
Terminologie (Haben sich die Autoren nur ungeschickt ausge-
driickt?). So definiert der Verfassungsentwurf zwei Arten von
enger Zusammenarbeit - einer Kooperation, welche einen im-
mer hoheren Grad von Integration zwischen Gruppen von
Mitgliedstaaten anstrebt. Es handelt sich um die »verstirkte
Zusammenarbeit«® und um die »stindige strukturierte Zusam-
menarbeit«t. Um die reellen Auswirkungen dieser Unterschei-
dung (die spiter noch behandelt werden) zu verstehen, muss
man den gesamten Text des Verfassungsentwurfs genau gelesen
haben. Die Wahl der Termini scheint geradezu dafiir gemacht,
die Leser aufs Glatteis zu fiihren.

Bemerkenswert auch, dass der Europdische Rat (die Staats-
und Regierungschefs der Mitgliedstaaten) neben den Mehrheits-
beschliissen auch Entscheidungen »im Konsens«® fassen kann,
»im gegenseitigen Einvernehmen«® oder »einstimmig«”. Was
verbirgt sich hinter der sprachlichen Vielfalt?

Ein letztes Beispiel fiir den missverstidndlichen Sprachge-
brauch: Die (zahlreichen) Bestimmungen, welche jegliches Mit-
spracherecht des Parlaments in verschiedenen Bereichen aus-
schlieBen, konnen leicht an einem stereotypen Satz erkannt
werden, der besagt, dass das Parlament, wenn es auch nichts zu
sagen hat, dennoch »angehért« oder »unterrichtet« werden
muss. Doch man kann sich fragen, was das wirklich bedeutet,
wenn man dann liest, dass das Parlament iiber gewisse Bestim-
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mungen »auf dem Laufenden gehalten«®, oder aber »in vollem
Umfang unterrichtet«®, in gewissen Fillen sogar »unverziiglich
und umfassend unterrichtet«® wird. Schwer vorstellbar, dass es
sich bei diesen auf den ersten Blick unbedeutenden Unterschie-
den um Schnitzer der Redaktion handelt. Man findet sie getreu-
lich {ibersetzt in allen Versionen des Textes. Lisst dies nicht
den Schluss zu, dass das Parlament, wenn es nur »auf dem Lau-
fenden gehalten« wird, weder unverziiglich noch umfassend un-
terrichtet wird?

In einem Aufsatz iiber den Verfassungsentwurf kritisiert
Claude Serfati, Forscher und Spezialist im Bereich der Militéir-
industrie, die Semantik des Textes: Wie es in der internationa-
len Diplomatie haufig der Fall ist, erlauben die Ubersetzungen
der Texte in die verschiedenen Sprachen eine >konstruktive
Ambiguitéts, wie es in der Diplomatensprache heiit. Im Grunde
handelt es sich dabei aber schlicht und einfach um einen
Umgang d la carte mit den Texten.«!! Serfati bemerkt, dass der
héufige Gebrauch einer elastischen Terminologie so weit gehen
konnte, Militérhilfe an oder Militdrkooperation mit Drittstaaten
in die militdrischen Operationen der Union einzuschlieBen.

Man konnte hinzufiigen, dass die »konstruktive Ambiguitit,
von der Serfati spricht, nicht nur eine Nebenerscheinung der
Ubersetzungen ist, sondern ein mit voller Absicht gehandhabtes
Charakteristikum der Originalversion.

Das Ende der Gewaltenteilung?

Im ersten Entwurf der Europiischen Verfassung wird eines der
grundlegenden Prinzipien, auf denen alle europiischen Verfas-
sungsstaaten aufbauen - nimlich die Gewaltenteilung - nicht
mehr respektiert. Dies fithrt zu einem mehr oder weniger
schleichenden Transfer der Entscheidungsgewalt von den Par-
lamenten - d. h. von direkt vom Volk gewshlte Instanzen - zu
den exekutiven Organen.

Der Europdische Rat

Der Européische Rat ist zusammengesetzt aus den Staats- und
Regierungschefs der Mitgliedstaaten. Er »gibt der Union die fiir
thre Entwicklung erforderlichen Impulse und legt die allgemei-
nen politischen Zielvorstellungen und Prioritdten hierfiir fest«.12
Obwohl er nach Definition des Verfassungsentwurfs keine
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legislative Funktion hat, kann er »Rechtsakte ohne Gesetzes-
charakter« in Form von »Europiischen Beschliissen« erlassen,
die fiir die Mitgliedstaaten verpflichtend sind.

Der Européische Rat beschlieBt »im Konsens«, »soweit in der
Verfassung nichts anderes festgelegt ist«, was, nebenbei gesagt,
hidufig der Fall ist.!3

Die Kommission

In der Regel hat nur die Kommission das Recht, Gesetze zu er-
lassen. Daneben kann sie Bestimmungen erlassen und Entschei-
dungen treffen, das heit »Rechtsakte ohne Gesetzescharakter«.

Die Kommission »férdert die allgemeinen Interessen der
Union und ergreift geeignete Initiativen zu diesem Zweck«.!
Das entspricht einem Mandat fiir die Kommission, die Integra-
tion stindig zu férdern, d. h. die unwiderrufliche Entwicklung
hin zu einem supranationalen Staat. AuBlerdem soll sie eine
Funktion ausiiben, die groBe Ahnlichkeiten mit der Rechtsge-
walt aufweist, denn sie »sorgt fiir die Anwendung der Verfas-
sung sowie der von den Organen kraft der Verfassung erlasse-
nen MaBnahmen« und sie »iiberwacht die Anwendung des
Unionsrechts«, allerdings unter Kontrolle des Gerichtshofs der
Européischen Union'. Aber ist das nicht eine Funktion, die der
Gerichtshof eigentlich alleine iibernehmen kénnte?

Um die Sache komplizierter zu machen, kann das Européi-
sche Parlament zwar die gesamte Kommission absetzen, nicht
aber einen einzelnen Kommissar. Ein Kommissar kann nur auf
Antrag des Ministerrats oder der Kommission vom Gerichtshof
abgesetzt werden. Diese spitzfindigen Bestimmungen scheinen
als einziges Ziel zu haben, die Befugnisse des Parlaments
einzuschrinken.

Der Ministerrat

Der Ministerrat besteht aus »je einem Vertreter jedes Mitglied-
staates auf Ministerebene« fiir jede seiner Formationen. »Soweit
in der Verfassung nichts anderes festgelegt ist, beschlieBt der
Rat mit qualifizierter Mehrheit«.'

Auch der Ministerrat iibt mehrere Funktionen aus und kann
verschiedene »institutionelle Kleider« anlegen. Er entscheidet
iiber Gesetze und iiber das Budget (zusammen mit dem Euro-
péischen Parlament), aber er ibernimmt auch »die Festlegung
der Politik und die Koordinierung ...«
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Als Rat »Allgemeine Angelegenheiten« bereitet er die Zusam-
menkiinfte des Europdischen Rats vor und »sorgt fiir die Koha-
renz« der Arbeiten des Rates (zusammen mit der Kommission).®

Wenn er seine gesetzgebende Funktion ausiibt, hat er sich
(im Allgemeinen zusammen mit dem Europédischen Parlament)
iiber die europdischen Gesetze und Rahmengesetze zu #uBern.

Wenn er als Rat »Auswirtige Angelegenheiten« zusammen-
tritt, »gestaltet er das auswértige Handeln der Union entspre-
chend den strategischen Vorgaben des Européischen Rates und
sorgt fiir die Kohédrenz des Handelns der Union«.?® Prisident
des Rates »Auswirtige Angelegenheiten« ist der europiische
AuBenminister, der auflerdem an den Arbeiten des Européi-
schen Rates teilnimmt und das Amt des Vizeprisidenten der
Kommission ausiibt. In dieser Zusammensetzung hat der Rat
von einem formellen Standpunkt aus keine gesetzgeberische
Gewalt, denn im Rahmen der GASP (Gemeinsame AuBen- und
Sicherheitspolitik) entsprechen alle Gesetzesakte europdischen
Beschliissen (in der Verfassung definiert als verbindliche
»Rechtsakte ohne Gesetzescharakter«, die allerdings ohne Betei-
ligung des Parlaments angenommen werden).

Der Ministerrat kann in verschiedenen Zusammensetzungen
tagen: »Der Europédische Rat erldsst mit qualifizierter Mehrheit
einen Européischen Beschluss, mit dem die anderen Zusammen-
setzungen des Rates festgelegt werden«.20

Wohlgemerkt tagt der Rat 6ffentlich, wenn er iiber »Ent-
wiirfe zu Gesetzgebungsakten berit oder abstimmt«, nicht aber,
wenn es um »Rechtsakte ohne Gesetzescharakter« geht.?!

Das Europdische Parlament
Das Europiische Parlament wird zwar von den Unionsbiir-
gerinnen und -biirgern direkt gewihlt, verdient aber den Namen
»Parlament« eigentlich nicht. Es hat nicht die alleinige gesetz-
geberische Gewalt inne, darf keine Gesetzesentwiirfe vorlegen
(ein in allen nationalen Verfassungen festgeschriebenes Recht)
und wihlt keine Regierung. Das Europédische Parlament kann
zwar einen das Budget betreffenden Vorschlag der Kommission
ablehnen, kann aber selbst keine Anderungsvorschlige machen
oder Anderungen erzwingen.

In vielen Kommentaren steht zu lesen, dass der Verfassungs-
entwurf eine bedeutende Stirkung der Macht des Parlaments
vorsieht. Es stimmt, dass die Beteiligung des Parlaments an
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»ordentlichen Gesetzgebungsverfahren«?? auf neue Bereiche
ausgedehnt wurde. Dennoch besteht die Gefahr, dass der tatsich-
liche Einfluss des Parlaments im Rahmen dieses Verfahrens sehr
beschréinkt bleibt. Der Ministerrat und die Kommission dominie-
ren eindeutig bei den Entscheidungen. Um einen vom Minister-
rat gutgeheiBenen Gesetzesentwurf der Kommission zu blockie-
ren oder abzudndern, geniigt nicht die einfache Stimmenmehr-
heit des Parlaments (das in allen demokratischen Staaten iibli-
che Verfahren). Es braucht die Mehrheit aller Mitglieder, aus
welchen sich das Parlament zusammensetzt. Solche Mehrheiten
kommen in dieser riesigen Versammlung nur schwer zustande
(736 Mitglieder), weil sie nicht nur durch die linguistische,
politische und kulturelle Heterogenitiit gelihmt ist, sondern auch
durch das unaufhérliche Hin- und Herrasen ihrer Mitglieder
zwischen Briissel, StraBburg und Luxemburg.

AuBlerdem schreibt die Verfassung in vielen politischen
Bereichen spezielle Gesetzgebungsverfahren vor, welche die
Funktionen des Europiischen Parlaments noch mehr beschnei-
den. In gewissen Fillen entscheidet der Ministerrat allein, ent-
weder nach Zustimmung des Parlaments (mit einfacher Mehr-
heit diesmal!) oder nachdem das Parlament »angehért« wurde.

Im Bereich Umweltschutz gilt zum Beispiel das »ordentliche
Gesetzgebungsverfahren«. Es gibt aber eine wichtige Ausnahme:
Die Gesetze oder Rahmengesetze werden nur vom Ministerrat
verabschiedet (nach »Anhdrung« des Parlaments), wenn sie
unter anderem »die Wahl eines Mitgliedstaates zwischen ver-
schiedenen Energiequellen und die allgemeine Struktur seiner
Energieversorgung erheblich beriihren«.2

Die Europdische Zentralbank

Das »vorrangige Ziel« der Zentralbank ist »die Preisstabilitit zu
gewihrleisten«.?* »Sie ist in der Ausiibung ihrer Befugnisse und
der Verwaltung ihrer Mittel unabhiingig.« Die Einrichtungen,
Organe und sonstigen Stellen der Union sowie die Regierungen
der Mitgliedstaaten »respektieren diese Unabhingigkeit«. 25 Das
bedeutet das Verbot jeglicher politischen Kontrolle iiber die
Zentralbank.

Der Gerichtshof der Europdischen Union
Der Gerichtshof »sichert die Wahrung des Rechts bei der

Auslegung und Anwendung der Verfassung«.?® Richter und
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Rechtsanwiilte werden von den »Regierungen der Mitglied-
staaten im gegenseitigen Einvernehmen«?” und nicht vom
Europédischen Rat ernannt.

Die Schlussfolgerung aus diesem kurzen Uberblick tiber die
Institutionen und ihre Interaktion: Der Verfassungsentwurf
entspricht nur sehr wenig dem Grundanspruch der Gewalten-
teilung und der gegenseitigen Kontrolle der Institutionen - in
den USA heifit das »checks and balances«.

Die »Einbindung« der nationalen Parlamente
in die Politik der Union

In einem Arbeitsdokument des Konvents prizisiert ein
Kommentar zur Rolle der nationalen Parlamente Folgendes:
»Im derzeitigen System sind die einzelstaatlichen Parlamente
am Erlass geltender Rechtsnormen insbesondere in der Weise
beteiligt, als Ubereinkommen auf nationaler Ebene ratifiziert
werden miissen. Diese Art von Rechtsakt soll nun in der Verfas-
sung nicht mehr vorkommen, doch sollten die einzelstaatlichen
Parlamente nach Ansicht der Gruppe weiterhin eine bedeutende
Rolle spielen.«®® Bei der Lektiire des Textes fragt man sich aller-
dings, wie.

In den Arbeitsdokumenten des Konvents findet man sehr
hiufig den Ausdruck »Einbindung« (involvement auf Englisch)
der einzelstaatlichen Parlamente in die Politik der Union. Die
Wahl des Terminus ist wahrscheinlich kein Zufall. Er legt jeden-
falls kein Recht auf Mitentscheidung der nationalen Parlamente
fest, weder bei den Gesetzgebungsakten noch bei der Kontrolle
der Institutionen und Organe der Union. Stattdessen schligt
man den nationalen Parlamenten eine Reihe von Aktivitdten
vor, deren Bedeutung ziemlich unklar ist: »Inhaltliche Debatten
iiber die vom Europidischen Rat zu priifenden Optionenc,
Abhaltung von regelmifBigen »interparlamentarischen Konferen-
zeng, »Inanspruchnahme des >Subsidiaritdts-Friihwarnmechanis-
mus«, »Einbindung in den Mechanismus der gegenseitigen Be-
wertung« sowie »Einbindung in die Priifung der jahrlichen T&-
tigkeitsberichte von Europol«.?®

Den einzelstaatlichen Parlamenten wird groBziigig das Recht
eingerdumt, ihren Standpunkt zu dulern, aber niemand ist
verpflichtet, ihm Rechnung zu tragen. Tatsdchlich kann eine
interparlamentarische Konferenz »jeden ihr zweckmiBig er-
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scheinenden Beitrag« fiir die Institutionen der Union »leistenc.
Sie kann auch »regelméfBige interparlamentarische Konferenzen
iiber die MaBnahmen der Union [...] (insbesondere gemeinsame
Treffen der fiir Justiz und Inneres zustidndigen Ausschiisse der
einzelstaatlichen Parlamente)« organisieren.® Die nationalen
Parlamente diirfen zwar diskutieren und Vorschlige unterbrei-
ten, entscheiden diirfen sie aber nicht.

Das sieht doch ganz nach einem Therapieprogramm fiir
nutzlos gewordene Parlamentarier aus, nach dem Motto: So
lange wir die Parlamente mit viel Papierkram, Konferenzen und
Reisen beschiftigen, kénnen sich die Experten der exekutiven
Organe der Union in aller Ruhe den Regierungsgeschéften
widmen. Nach den »embedded journalists« des Irakkriegs nun
die »embedded parliaments«?

Ein legislatives Labyrinth: Die juristischen Instrumente
und die »Beschlussfassungsverfahren« der Union -
Die Rechtsakte der Europdischen Union

Eines der erkldrten Ziele des Konvents war die Reduktion der
legislativen Instrumente und die Vereinfachung der systemati-
schen Struktur des europidischen Rechts. Dieses Ziel wurde
vollsténdig verfehlt. Statt mehr Transparenz und Einfachheit zu
bringen, erhebt der Verfassungsentwurf das Normenchaos der
Gemeinschaftsvertrige auf den Rang von Verfassungsrecht und
fiihrt neue, hochst dubiose juristische Instrumente ein.

Die Vertreter der Exekutive und die Biirokraten sowohl der
Mitgliedstaaten als auch der Union beklagen sich seit jeher iiber
die Langsamkeit der parlamentarischen und demokratischen
Entscheidungsverfahren. In diesen Kreisen herrscht die Ansicht
vor, die Parlamente seien Ansammlungen von ldstigen und
iiberdies inkompetenten Aktivisten, deren Handlungsspielraum
moglichst eingeschrinkt werden sollte.

Ein bewihrtes Mittel dafiir sind »flexible« Gesetzesentwiirfe,
deren Inhalt sehr vage gehalten wird. Solche Gesetze sind hohl
wie eine leere Nussschale, ihre Ziele und Auswirkungen werden
spédter durch Verfiigungen, Anordnungen oder andere so
genannte »exekutive« Akte definiert, die von den exekutiven
Organen ohne Beteiligung des Parlaments beschlossen werden.

Die Europol-Konvention (welche nach den im Verfassungs-
entwurf festgelegten Regeln den Rang eines européischen
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Gesetzes eingenommen hétte) ist ein typisches Beispiel fiir so
ein »Nussschalengesetz«. Wichtige Befugnisse in Bezug auf
Speicherung, Bearbeitung und Ubermittlung von héchst sensi-
blen persoénlichen Daten (u. a. iber Gesundheitszustand, Sexual-
leben, politische und religiose Ansichten, »Rasse«) einschlieflich
von Personen, die keiner Straftat verddchtigt werden, sind nicht
etwa im Verfassungstext definiert, sondern in einem exekutiven
Rechtsakt iiber die Erstellung und Verwaltung elektronischer
Datenbanken zur Analyse krimineller Milieus. AuBerdem ermog-
licht eine Bestimmung der Verfassung dem Ministerrat, die
Kompetenz von Europol auf eine Reihe von sehr vage definier-
ten »Verbrechenstypen« auszudehnen sowie Europol zu erméch-
tigen, mit Drittstaaten Kooperationsvereinbarungen zu treffen
- all das ohne vorherige Zustimmung des Parlaments.

Die Verfassung sieht eine Reihe von Experten- und Biiro-
kratenkomitees vor, welche die Aufgabe haben, dem Européi-
schen Rat und dem Ministerrat in seinen verschiedenen Zusam-
mensetzungen beizustehen. Es handelt sich vor allem um
folgende Organe:

Der michtige »Ausschuss von Stdndigen Vertretern«
(COREPER)3, der in der Praxis die Arbeiten des Rates leitet
und die Zusammenkiinfte vorbereitet. (Im Allgemeinen wissen
die Experten und Funktionidre des COREPER viel besser Be-
scheid iiber Tagesordnungen und Entscheidungen als die Mit-
glieder des Rates, die Minister der Mitgliedstaaten, welche sel-
ten zusammentreten und sich meistens mehr fiir ihre nationale
Politik interessieren als fur die der Union).

Ein »Stdndiger Ausschuss«, der innerhalb des Ministerrats
eingesetzt wird, »um sicherzustellen, dass innerhalb der Union
die operative Zusammenarbeit im Bereich der inneren Sicher-
heit gefordert und verstérkt wird«.? Dieser Ausschuss, der den
derzeitigen, sehr einflussreichen »Ausschuss des Artikels 36«
ablost, kdnnte als Kern eines zukiinftigen europdischen Innen-
und Justizministeriums betrachtet werden. (In den Arbeits-
dokumenten werden die Vorteile eines solchen Ausschusses
beinahe enthusiastisch beschrieben, denn er ermdéglicht zum
ersten Mal, »alle im Bereich sinnere Sicherheit« zustindigen
Behorden« einzubeziehen. Das heil3t, dass man sich nicht nur
nicht auf die Polizeikrdfte beschrinkt, sondern den Begriff
szustidndige Behorden« ausdehnt auf Behdrden, die »fiir den
Zollbereich und die Sicherheit der Bevolkerung zusténdig sind.«
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Diese Entwicklung wird, dem Dokument zufolge, »von allen in
der Praxis Titigen gewiinscht, die darauf hinweisen, dass die
Zusammenarbeit ein umfangreicheres Feld als die reinen
Polizeiaspekte abdecken muss, um die innere Sicherheit gewdhr-
leisten zu konnen. Die Folgen der Anschlige vom 11. September
haben gezeigt, wie wichtig eine Mobilisierung aller Dienste und
eine iibergreifende Zusammenarbeit sind«.?® Was sich hier
ankiindigt, konnte durchaus einer europdischen Super-Sicher-
heitsbehdrde entsprechen, welche der fiir jeden demokratischen
Rechtsstaat essentiellen Trennung der Rollen und spezifischen
Funktionen von Polizei, Zoll, Nachrichtendienst und Verteidi-
gung ein Ende setzt.)

Ein »Wirtschafts- und Finanzausschuss«3‘. Er soll u. a. »die
Koordinierung der Politik der Mitgliedstaaten in dem fiir das
Funktionieren des Binnenmarktes erforderlichen Umfang«
fordern, »auf Ersuchen des Rates und der Kommission oder von
sich aus Stellungnahmen an diese Organe« abgeben und die
»vorbereitende Arbeit« fiir die Zusammenkiinfte des Minister-
rats »ausfiihren«. Das zukiinftige europdische Wirtschafts- und
Finanzministerium?

Man muss davon ausgehen, dass all diese aus Experten und
Funktionsren gebildeten Dienststellen, Komitees und Ausschiis-
se, die dem Ministerrat in seinen verschiedenen Zusammenset-
zungen beistehen, einen bedeutenden Einfluss auf die Beschliis-
se des Rates haben werden. In diesen Gremien finden wir die
echten Experten - jene, die sich jeden Tag zusammensetzen,
mehr wissen und mehr tun als die Minister, ohne deren
politische Verantwortung zu tragen.

Da all diese Organe von der Verfassung vorgesehen sind,
werden weder ihre Schaffung noch ihre Aktivitdten auf -
mittels Legislativakten mit Beteiligung des Parlaments beschlos-
senen - Gesetzen oder Rahmengesetzen beruhen, sondern auf
»Beschliissen« des Rates (»Rechtsakte ohne Gesetzescharak-
ter«). Die Verfassung sieht vor: »Der Rat erldsst Européische
Beschliisse iiber die rechtliche Stellung der in der Verfassung
vorgesehenen Ausschiisse. Er beschlieBt mit einfacher Mehrheit
nach Anhdrung der Kommission«.?® Das Parlament hingegen
wird weder unterrichtet noch angehort.

Doch damit nicht genug. Artikel I111-263 besagt: »Der Rat er-
ldsst Europiische Verordnungen, um die Verwaltungszusam-
menarbeit zwischen den zustindigen Dienststellen der Mitglied-
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staaten« sowie »die Zusammenarbeit zwischen diesen Dienststel-
len und der Kommission zu gewé#hrleisten«.

Der Rat hat iibrigens bereits auf diese Prozedur zuriick-
gegriffen, die das Mitspracherecht des Parlaments ausschlieBt,
als es um die Einfithrung des Schengener Informationssystems
(SIS) ging. Die britische Zeitschrift Statewatch kommentierte
dazu: »Es besteht das Risiko, dass die Befugnis >administrative
Zusammenarbeit« so angewendet wird, dass weder die nationa-
len Parlamente noch das Europiische Parlament die geringsten
Kontrolle haben werden.« 36

Ein Kommentar zu den Arbeitsdokumenten des Konvents
deutet darauf hin, dass dies genau der Absicht der Autoren des
Verfassungsentwurfs entspricht: »Falls die Rechtsakte, die un-
mittelbar auf der Grundlage der Verfassung erlassen werden,
als ,Rechtsakte ohne Gesetzgebungscharakter« eingestuft wiir-
den, wire damit natiirlich das Mitentscheidungsverfahren aus-
geschlossen.«%’

Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts

Im Bereich Justiz und Inneres teilt die Union ihre Befugnisse

mit den Mitgliedstaaten. Der Verfassungsentwurf plant die

Schaffung eines »Raums der Freiheit, der Sicherheit und des

Rechts« durch drei Arten von Aktionen:

- durch die »Angleichung« der »Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten in den in Teil III genannten Bereichen«

- durch »Forderung des gegenseitigen Vertrauens zwischen
den zustéindigen Behorden der Mitgliedstaaten insbesondere
auf der Grundlage der gegenseitigen Anerkennung der
gerichtlichen und auBergerichtlichen Entscheidungenc

- durch »operative Zusammenarbeit der zustiandigen Behorden
der Mitgliedstaaten einschliefilich der Polizei, des Zolls und
anderer auf Verhiitung und Aufdeckung von Straftaten
spezialisierter Behorden«®® (diese Definition der »zustdndi-
gen Behorden« ldsst sich miihelos auf Geheim- und Nachrich-
tendienste sowie auf Militdrbeh6érden ausweiten)

Kein Wort iiber das fiir die Legitimitdt des Rechtssystems viel

wichtigere gegenseitige Vertrauen zwischen den Biirgern und

den zustdndigen Behérden. Man fragt sich vor allem, wie die

»MalBnahmen«, welche das beriihmte Vertrauen fordern sollen,

in die Praxis umgesetzt werden konnen, ohne eine gesetzgebe-
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rische Arbeit unter Beteiligung sowohl der nationalen Parlamen-
te als auch des Européischen Parlaments. Das gegenseitige Ver-
trauen fordern zu wollen, »insbesondere auf der Grundlage der
gegenseitigen Anerkennung der gerichtlichen und auBergericht-
lichen Entscheidungens, zeugt von einer erstaunlichen Noncha-
lance, wo doch die gerichtlichen und auBergerichtlichen Ent-
scheidungen nicht auf einem einheitlichen und gemeinsamen
europiischen Rechtssystem beruhen, sondern auf von Land zu
Land sehr unterschiedlichen Rechtssystemen. Man will hier die
Sicherheit und Vorhersehbarkeit des Rechts, die Gleichheit aller
vor dem Gesetz durch das »gegenseitige Vertrauen zwischen den
zustindigen Behorden« ersetzen. In jeder demokratischen Ge-
sellschaft jedoch sollte sich das gegenseitige Vertrauen daraus
ergeben, dass Gesetze auf alle gleichermaBen anwendbar sind
und im Zuge 6ffentlicher und transparenter legislativer Proze-
duren von Versammlungen, die durch alle Biirger gewdhlt wur-
den, beschlossen werden. Die Schaffung eines einheitlichen ge-
meinsamen europiischen Rechtssystems kann nicht das »Resul-
tat« des gegenseitigen Vertrauens zwischen Behérden sein, so
»zustindig« sie auch sein mogen. Ein solches Rechtssystem ist,
ganz im Gegenteil, eine (von vielen) unabdingbaren Vorausset-
zungen fir die Vertrauensbildung.

Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP)

Die GSVP »ist integraler Bestandteil«®® der GASP (Gemeinsame
AuBlen- und Sicherheitspolitik). Sie »sichert der Union eine auf
zivile und militdrische Mittel gestiitzte Operationsfihigkeit«. Die
Union kann darauf »bei Missionen auBlerhalb der Union zur
Friedenssicherung, Konfliktverhiitung und Stérkung der inter-
nationalen Sicherheit in Ubereinstimmung mit den Grundsit-
zen der Charta der Vereinten Nationen zuriickgreifen«#®. Auf
den ersten Blick erscheint diese Formulierung recht harmlos.
Doch der Inhalt dieser Bestimmung erlaubt auch militdrische
Operationen, welcher die Vereinten Nationen nicht zugestimmt
haben, wenn die Union unilateral der Ansicht ist, dass sie mit
den Grundsitzen der Charta der Vereinten Nationen iiberein-
stimmen.4

Bestimmungen mit viel problematischerem Inhalt findet man
hingegen gut versteckt im dritten Teil der Verfassung. Artikel
II1-309.1 besagt, dass die im Artikel 141 erwidhnten Missionen
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unter anderen auch »Aufgaben der Konfliktverhiitung und der
Erhaltung des Friedens sowie Kampfeinsitze im Rahmen der
Krisenbewiltigung einschlieflich Frieden schaffender MaBnah-
men und Operationen zur Stabilisierung der Lage nach Konflik-
ten« umfassen konnen. Weiters kann »mit allen diesen Mis-
sionen zur Bekdmpfung des Terrorismus beigetragen werden,
unter anderem auch durch die Unterstiitzung fiir Drittlinder
bei der Bekdmpfung des Terrorismus in ihrem Hoheitsgebiet«.

Die Mitgliedstaaten verpflichten sich, »ihre militdrischen
Kapazitédten schrittweise zu verbessern«.42 Gibt es auch nur eine
nationale Verfassung mit einer Bestimmung, die als stindige
Verpflichtung zur Aufriistung interpretiert werden kénnte?

Die »Solidaritédtsklausel«*® schlieBlich ist die Verbindung
zwischen der gemeinsamen AuBlen-, Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik einerseits und der Zusammenarbeit im Bereich
Justiz und Polizei andererseits.

Wenn ein Mitgliedstaat »von einem Terroranschlag, einer
Naturkatastrophe oder einer vom Menschen verursachten
Katastrophe betroffen ist«, mobilisiert die Union »alle ihr zur
Verfiigung stehenden Mittel, einschlieBlich der ihr von den Mit-
gliedstaaten bereitgestellten militdrischen Mittel«.** Solche
Solidaritdtsoperationen kénnen auch priventiv durchgefiihrt
werden - um »terroristische Bedrohungen im Hoheitsgebiet von
Mitgliedstaaten abzuwenden«.%

Die Mitgliedstaaten koordinieren sich im Ministerrat assis-
tiert von zwei Expertenkomitees - dem beriihmten »Stindigen
Ausschuss« fiir Innere Sicherheit im Bereich Justiz und Inneres
und dem »Politischen und Sicherheitspolitischen Komitee« im
Bereich der AuBenpolitik und der gemeinsamen Sicherheit.
Noch ein Indiz fiir eine Entwicklung in Richtung Fusion der
Innen- und Verteidigungspolitik, Fusion der Militdr- und
Polizeiapparate?

Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Eine Verfassung sollte nicht operationelle politische und wirt-
schaftliche Entscheidungen absegnen. Sie sollte sich darauf be-
schrénken, die Rolle und die Befugnisse der Institutionen, die
Grundrechte der Biirger und die Regeln der Beschlussfassung
zu definieren. Sie sollte also den institutionellen und normati-
ven Rahmen schaffen, der es jederzeit erméglicht, zwischen
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mehreren politischen und wirtschaftlichen Orientierungen
demokratisch zu wihlen. Der Verfassungsentwurf der Union
bezweckt das Gegenteil. Er macht zukiinftige Entscheidungen
iiber politische und wirtschaftliche Orientierungen quasi unmog-
lich. Er fithrt die Mitgliedstaaten der Union in eine Einbahn.
Die Verfassung fordert systematisch die Entwicklung in Rich-
tung von Zentralismus und einem supranationalen Staat, sie
verpflichtet die Mitgliedstaaten, alle Karten bedingungslos auf
ein neoliberales, auf »freiem und unverfidlschtem Wettbewerb«
fuBendes neoliberales Regime zu setzen. Das Prinzip der Gewal-
tenteilung wird untergraben. Der bereits stattfindende Macht-
transfer auf Kosten der gewihlten Volksvertretungen und zum
Vorteil der Regierungen und der anderen exekutiven Organe
konnte sich beschleunigen und den von einer so genannten
»Verfassung« verlichenen Anschein von Legitimitidt bekommen.

Die Macht einer supranationalen Eurokratie mit zentralisti-
schen und elitiren Tendenzen (aus Funktionfiren zusammen-
gesetzte exekutive Organe) wichst durch die Tatsache, dass der
Ministerrat ohne die geringste Beteiligung des Parlaments
»Dienste«, »Komitees« und »Ausschiisse« ernennen kann, die an
europiische Ministerien denken lassen. Die Aktivitdten dieser
Organe sind keiner parlamentarischen Kontrolle unterworfen
und laufen Gefahr, der fiir die internationale Diplomatie typi-
schen Undurchsichtigkeit und Geheimnistuerei anheim zu fallen.

Die schrittweise Entwicklung der Union in Richtung Super-
macht mit einer gemeinsamen Verteidigung und sowohl der
Ambition als auch der Fihigkeit, auf der ganzen Welt milita-
rische Operationen ohne Zustimmung der Vereinten Nationen
durchzufiihren, wird in der Verfassung festgeschrieben.

Die auf diesem Verfassungsvertrag beruhende Union wére
eine hybride Struktur: ein »staatsdhnlicher« Zusammenschluss,
aber nicht wirklich ein Staat, ein Verfassungsvertrag, aber keine
wirkliche Verfassung, ein gemeinsamer Raum der Sicherheit
und des Rechts, aber kein wirkliches, auf dem gesamten Territo-
rium gleichermaBen anwendbares gemeinsames Rechtssystem,
eine gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik, jedoch mit der
Mboéglichkeit, dass die einzelnen Mitgliedstaaten oder Staaten-
gruppen in Form von »Unionen in der Union« oder in Zusam-
menarbeit mit Nicht-Mitgliedstaaten eine eigene Politik fiihren.

Die Anhinger des Verfassungsvertrags konnen dem entge-
genhalten, dass die Vertiefung des »demokratischen Defizitsg,
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das den Aufbau Europas charakterisiert, in allen europiischen
Staaten beobachtet werden kann, ob sie nun Mitglieder der
Union sind oder nicht. Wir stehen in der Tat iiberall vor einer
mehr oder weniger schleichenden Machtverschiebung auf Kos-
ten von gewdhlten Volksvertretungen. Die reprisentative Demo-
kratie funktioniert schlecht, die Gewaltenteilung wird allméhlich
untergraben, {iberall schrinkt das Prinzip des »freien« Wettbe-
werbs in einer »freien« Marktwirtschaft den auf demokratischen
Prozessen basierenden politischen Entscheidungsspielraum
immer mehr ein. Doch dies ist kein Grund, einer schlechten
europdischen Verfassung beizustimmen, die diese Tendenzen
nur verstidrken und beschleunigen kann und ihnen noch dazu
einen Anschein von Legitimitéit verleiht. Ein Souver#nititstrans-
fer von den Nationalstaaten zur Union als supranationalem
Staat kann nur gerechtfertigt sein, wenn er im Ergebnis tat-
séchlich einen »Reingewinn« an Demokratie und Rechtsstaat-
lichkeit bringt und dazu beitrigt, Konfliktrisiken zu vermindern
- nicht nur innerhalb der Union, sondern vor allem auch im
Rest der Welt.

Aus dem Franzosischen von Beatriz Graf

Art. 1-34.

Art. 1-35.

Art. 144.

Art. 1-41.6 und III-312.
Siehe z. B..:I-21.4.
Siehe z. B..:.1-29.2.

S W W N
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Siehe z. B..:I-20.2.

Siehe z. B.. Art. [-40.8 und Art. II1-212.2.

Siehe z. B.. Art. II1-279.2.

Siehe z. B.. Art. I1I-325.10.

Claude Serfati: »Le ,facteur transatlantique« et la défense européenne«, CEDETIM,
28. 10. 2004, www.reseau-pam.org/article .php3?id_article=557

Art. 1-21.1.

Art. 1-21.4.

Art. [-26.

Art. [-26.1.

Art. 123.2 und 3.

Art. 123.1.

Art. 124.2.

Art. 124.3.

Art. 1-24.4.

Art. [-24.6.

Art. I11-396.

Art. 111-234.2.¢).

Art. 1-30.2.

Art. 1-30.3.

Art. [-29.1.

Art. 1-29.2.

Dokument CONV 614/03, 14. 3. 2003, S. 6.

siehe z. B.. Dokument CONV 614/03.

Protokoll, Titel II-Art. 10.

Art. 1:24.5.

Art. 111-261.

Dokument CONV 614/03, 14. 3. 2003, S. 10.

Art. 111-192.

Art. I11.346.

sThere is a risk that »administrative cooperation< power will be used so that neither
national parliaments nor the European Parliament will have any control measures”.
Statewatch, May-July 2003, Vol. 13, Nr. 3.

Dokument CONV 571/03, 26. 2. 2003, S. 14.

Art. I-42.

Art. I41, T11-309 bis 312.

Art. 1-41.1 (Hervorhebung durch den Autor).

In einer Analyse der Bestimmungen im Bereich der GSVP macht das Netzwerk
»Europeansecurity.net« (www.europeansecurity.net) aufmerksam auf die Tatsache,
dass es in diesem Bereich keine parlamentarische Kontrolle gibt: »Since the CESDP
[GSFP] is controlled by national governments, one might expect national
parliaments to have some sort of oversight of it. But this is not so. Once national
governments have entered into multilateral agreements, they effectively gain extra
executive power over their own national parliaments. National governments have
used both NATO and the EU to negotiate and conclude agreements and take policy
decisions without the input of their national legislatures. Even the recent decisions
to undertake the first two CESDP military operations (Concordia in Macedonia and
Artemis in Congo) did not require consent from most of the national parliaments
of participating states.«

Art. 1.41.38.

Art. 143 und 11T 329.

Art. 143.1.

Art. 143.1(a).

Art. I11-329.2.
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REPORTAGEN, GLOSSEN
UND EIN INTERVIEW

Humor ruht oft in der Veranlagung von Menschen,
die kalt bleiben, wo die Masse tobt,
und die dort erregt sind,
wo die meisten »nichts dabei finden«.
Kurt Tucholsky



Lothringen: Demontage einer Industrieregion

1972*

Lothringens Eisenproduktion steht an dritter Stelle der Welt.
Noch heute liegen in Lothringen die groBten Eisenreserven Eu-
ropas. Dieser natiirliche Reichtum soll Europa fiir immer verlo-
ren gehen. So beschloss es der franzosische Stahlkonzern Wen-
del-Sidélor. Die Minen werden geschlossen. Einmal auBer Be-
trieb gesetzt, stlirzt das Stollensystem ein. Eine Neuerschlie-
Bung ist nicht mehr méglich. Der Superkonzern verlegt die
Stahlproduktion ans Mittelmeer, nach Fos-sur-Mer. Das Eisenerz
wird nicht mehr aus Frankreich kommen, sondern aus Maure-
tanien und Gabon. Mindestens ein Drittel der Mittel zur Finan-
zierung des Industrieprojektes in Fos-sur-Mer wird der franzo-
sische Staat aufbringen. Lothringen liegt im Herzen Europas.
Es konnte eine internationale Drehscheibe sein. Die Konzerne,
ihre Regierungen und ihre Generalstibler in der NATO haben
anders entschieden: Sie verwandeln Lothringen in eine wirt-
schaftliche Eindde, eine Pufferzone zwischen den groBen euro-
péischen Industriezentren und ihren Arbeiterbewegungen. Loth-
ringen mit seiner jungen Bevolkerung wird zum Reservoir von
billigen Arbeitskriften, von Polizeirekruten und von Soldaten -
Soldaten, die in der Dritten Welt dafiir sorgen werden, dass
Wendel-Sidélor sein Eisen in Mauretanien weiterhin billiger
holen kann als in Lothringen.

VILLERUPT. 17.000 Einwohner. Eine der zahlreichen Arbeiter-
stddte im Nordwesten Lothringens. Hier produziert der Kon-
zern Wendel-Sidélor den GroBteil des franzosischen Stahls. Ein
Ruhrgebiet im Kleinen. Stiddtchen reiht sich an Stidtchen. Im-
mer das gleiche Bild: qualmende, feuerspeiende Hochdfen, kilo-
meterlange Fabrikhallen, ratternde Giiterziige. Hier ist alles
schwarz, bedeckt mit feinem Kohlenstaub: die Autos, die Biu-
me, die hundert ewiggleichen Reihenhiiuschen, die modernen
Wohnkasernen, von denen nach drei Jahren schon die Farbe
abblattert. Sozialbauten. Mit durchdringendem Heulton kiinden
die Fabriksirenen den Schichtwechsel an. Die Arbeiter stromen

*

Die Reportage erschien in Nachrichten fiir Unzufriedene Nr. 6, Juli 1972.
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aus der Fabrikspforte hinaus ins Freie - vorbei an einem unifor-
mierten und bewaffneten Betriebspolizisten. Miide, aber la-
chende Gesichter - fiir ein paar Stunden dem Lirm, der Hitze
und den Kontrolleuren entronnen ... Antonio ist Betriebsdele-
gierter seiner Gewerkschaft, der CGT. Nach der Schicht geht er
gleich ins Biiro. Er ist 45 Jahre alt, man wiirde ihn é&lter
schitzen. »Wir haben da einen recht harten Job. Von zehn
Kollegen erreichen nur drei das Pensionsalter. Um die 55
machen sich bei den meisten Abniitzungserscheinungen bemerk-
bar ...« Antonio spricht das aus, als sei es das Natiirlichste der
Welt. Aber seit seiner Jugend kimpft er gegen diese »Selbst-
verstindlichkeit«, in der Gewerkschaft und im Parti Communis-
te. Es ist ein ermiidender Kampf ... Vor drei Jahren gab es in
Villrupt zwei Stahlwerke. Sie beschéftigten 8.000 Arbeiter.
Heute arbeiten noch 3.400 Menschen in der Stahlindustrie. Ein
Werk hat geschlossen und das zweite, Wendel-Sidélor »Miche-
ville«, legt eine Abteilung nach der anderen still. Bis in zwei
Jahren gibt es keine Arbeit mehr in Villerupt. Die Stadt wird
von der Landkarte verschwinden ... Antonio versucht sich Mut
zu machen: »Die Arbeiterschaft hat Hand in Hand mit der
Partei sehr viel erreicht. Wendel darf keinen Arbeiter entlassen.
Wenn er einen Betrieb schlieBt, muss er jeden Arbeiter umpla-
zieren.« Nein, Entlassungen gibt es nicht. Aber es gibt andere
Mittel, Arbeitsplitze abzubauen: Die Sechsmonatsvertrige der
Gastarbeiter werden nicht erneuert. Die Busse, welche die
Arbeiter aus den Dérfern in den Betrieb bringen, verkehren
nicht mehr. Altere Arbeiter werden friihzeitig pensioniert. Die
durch natiirliche Abgiinge freigewordenen Arbeitsplidtze werden
nicht mehr besetzt. Die Jungen finden keine Arbeit mehr.
40.000 Arbeitsplitze werden in Lothringen bis 1975 abge-
baut. 80.000 miissten neu geschaffen werden, denn Lothringen
besitzt die jiingste Bevélkerung Frankreichs. Antonio erzéhlt
stolz von der Partei, den Kurzstreiks und Demonstrationen.
Aber der Kampf ist zur Routine geworden, Ventil fiir die Ver-
zweiflung der Alten. Die Jungen zucken die Achseln und suchen
sich anderswo einen Job: in der krisenbedrohten Stahlindustrie
im nahen Luxemburg oder in Paris. Einige versuchen ihr Gliick
in Fos. Aber dort herrscht schon Arbeitslosigkeit. Wendel hat
algerische Fremdarbeiter eingestellt, die sich mit Hungerléhnen
zufrieden geben miissen. Am Abend, Pop-Konzert in Villerupt.
Ein paar Junge stehen vor dem Jugendhaus. »Streiks? Demon-
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strationen? Das macht Papa. Der ist in der Partei. Wir héren
lieber Musik. Jimi Hendrix. Irrer Sound.«

METZ. 110.000 Einwohner. Nach Nancy die groBte Stadt in
Lothringen. Seit 1968 steht hier eine Getriebefabrik von Ci-
troén. 3.470 Arbeiter. Die beiden groBiten Gewerkschaften, CGT
und CFDT sind verboten. Citroén ist eine der vielen Firmen, die
sich - manchmal nur fiir ein paar Jaare - wie Aasgeier in Loth-
ringen niederlassen. Sie streichen die hohen Pridmien und
Steuervergilinstigungen ein, die der Staat ausstellt, um die
Industrialisierung zu férdern. Sie profitieren riicksichtslos von
den vielen Arbeit suchenden jugendlichen Hilfskriften.

SAARBRUCKEN (BRD), die expandierende Hauptstadt des
Saarlandes, ein paar Kilometer jenseits der Grenze zu Lothrin-
gen. Sitz der Stahlwerke der alten Nazifamilie Réchling. Nicht
weit von Saarbriicken liegt Dillingen. Dort hat derselbe Wendel-
Sidélor, der Lothringen zugrunderichtet, ein hochmodernes
Stahlwerk aufgebaut - zusammen mit der Familie Stumm. Zu
ihr gehort der FDP-Abgeordnete Knut von Kiithlmann, Freiherr
von Stumm-Ramholz. Anlésslich der Ostvertragsverhandlungen
im Bundestag verriet er seine Wihler und unterstiitzte den
Putschversuch von Barzel gegen Brandt. Auch die Automobil-
industrie l4sst sich im Saarland nieder, unter anderem die fran-
zosischen Firmen Citroén und Kléber-Colombes. Die Arbeits-
krafte fiir das Wirtschaftswunder an der Saar kommen aus
Lothringen. Téglich passieren Tausende von Franzosen die
Grenze. Sie kommen aus dem »Kohlebecken« von Lothringen.
Wie lange noch? Die Zukunft der saarlindischen Stahlindustrie
ist ungewiss. Schon droht sie mit dem Auszug. Die européische
Automobilindustrie ist krisenbedroht: VW entldsst 10.000 Ar-
beiter. Die Japaner erobern die Mirkte.

FORBACH, SAINT-AVOLD, Lothringen. Die Zentren des Kohle-
bergbaus und der Karbochemie. Von weitem schon sieht man
die Tiirme iiber den Minenschichten: Stahltrigerkonstruktion,
in der Hohe ein groBes Rad, iiber welches dicke Stahlseile in
den Minenschacht gleiten. Lifts befordern die Kohle aus den
Stollen ans Tageslicht. Die modernsten Kohleminen werden
systematisch stillgelegt - angeblich wegen der Kohlenkrise. Die
»Krise« wird vom Staat kiinstlich erzeugt. Wiahrend den Olfir-
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men ein Zugestdndnis nach dem anderen gemacht wird, erhoht
der Staat die Frachttarife fiir die staatliche Kohle, zwingt man
den Minen Schleuderpreise auf. In den letzten sechs Jahren
wurden in den Kohlenminen 18.000 Arbeitspldtze abgebaut.
Weitere 14.000 werden bis 1980 verschwinden.

BEHREN. Eine der vielen Arbeitersiedlungen um Forbach.
10.000 Menschen in ein paar Wohnblocks zusammengepfercht.
Die Satellitenstadt wurde wihrend des Algerienkrieges gebaut,
als Ghetto fiir algerische Minenarbeiter. Mit den Jahren haben
sich auch andere Ausldnder und Franzosen hier angesiedelt.
Behren ist beriichtigt: Schlidgereien, Einbriiche, Vergewaltigun-
gen sind hier hdufig. Wolllistig berichten die Tageszeitungen:
sdunge Schilerin in >Chicago« vergewaltigt!« usw. >Chicago« ist
der beinahe offiziell gewordene Spitzname fiir Behren. Uber die
Ursachen spricht keine Zeitung. 12-kopfige Familien in 4-Zim-
merwohnungen, schlechte Lohne, Jugendliche ohne Ausbildung
und Arbeit. Wer sich auflehnt, kommt ins Heim oder ins Ge-
fingnis. Auslinder werden kurzerhand an die Grenze gestellt.
Die ganze Stadt gehort den HBL, den nationalisierten Kohlen-
minen. In Behren gibt es zwel Polizeitruppen, die 6ffentliche
und eine andere. Beide tragen die gleiche Uniform. Nur prangt
auf den Miitzen der Privatpolizisten das Firmenzeichen der
HBL. Behren ist eine Kinderstadt. In den schmutzigen Treppen-
hdusern, auf den Parkpldtzen, {iberall spielen Kinder. Im Ju-
gendhaus: Ein paar Fiinfzehnjdhrige bearbeiten einen uralten
FuBballkasten. Aus mehreren Kofferradios pliarrt Adamo. Im
Fotolabor arbeitet Pierre an einer VergréBerung. In ein paar
Tagen wird er aus der Schule entlassen. »Was machst du nach
der Schule?« Pierre ldchelt iiber die Frage. Was soll er schon
machen? Nirgends hat er bis jetzt Arbeit gefunden. Pierre ist
Auslédnder, und die haben ohnehin keine Chancen. Ahmed ist
ein junger Algerier. Von klein auf hat er sich aufgelehnt gegen
die stédndige Unterdriickung und Bespitzelung. Er kennt die
Schuldigen und hat gelernt, sie zu hassen. Vor ein paar Tagen
ist er von der Schule geflogen. Er war kurz zuvor Mitglied der
Kommunistischen Jugend geworden. Aber er kimpft weiter,
vorsichtiger ...

Aus einem Lautsprecherwagen drohnt rassige Marschmusik.
Die Fremdenlegion wirbt Rekruten an. Ein Veteran aus dem In-
dochinakrieg erzéhlt Kriegsabenteuer. Ein Offizier erklirt an-
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hand von Grafiken die Ausbildungsmdoglichkeiten eines Legio-
nirs. Uberall hingen Plakate: Ein Legionir, die Nase kiihn ge-
bogen, das Gesicht braungebrannt, Khakidress. Dahinter ein
Strand am Meer, Palmen. Zwei {ippige Eingeborenenméidchen
sitzen in einem Boot. Die Fremdenlegion - ein Beruf fiir dich!
Ahmed erklért: »Die kommen jetzt zweimal jahrlich hierher. Bis
jetzt hat sich allerdings in Behren noch keiner verkauft. Die
CRS haben mehr Erfolg.« CRS: So hei3en die schwerbewaffne-
ten Polizeitruppen, die bei Streiks und Unruhen gegen die
Bevélkerung eingesetzt werden. In Lothringen gehoren sie zum
StraBenbild: Ab und zu fihrt ein gepanzerter Mannschaftswa-
gen durch Forbach - aufdringlich langsam. Nur so zur Erin-
nerung.
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Karnten: »Der Ulrichsberg ruft«

1979~

Ein rétselhaftes Bombenattentat im Museum des »Abwehr-
kampfes« in Volkermarkt. Die »bedrohte Sicherheit« und die
sTerroristengruppe von Longo Mai« als Wahlkampfthemen der
braunen Kérntner FPO, die mit dem Slogan »Kérnten iiber
alles« antritt. Ein Treffen ehemaliger Wehrmachtssoldaten
und SSler auf dem Ulrichsberg bei Klagenfurt. Die Feier zum
10. Oktober, dem Kidrntner »Nationalfeiertag«. Grund genug,
vier Tage lang Kdrnten zu durchstreifen. Wir fahren zu viert:
Jean-Claude und Catherine Dussaux, Dokumentarfilmer aus
Frankreich, Jiirgen, der Kameramann, und ich. In Klagenfurt,
der Kidrntner Landeshauptstadt, treffen wir mit Brigitte
Windhab, der Obfrau der Kérntner Longo-Mai-Niederlassung,
und mit einer Equipe des hollindischen Fernsehens zusam-
men.

Sonntag, 7. Oktober

Am Sonntagmorgen ziehen wir auf den Ulrichsberg bei Klagen-
furt. Dort findet, wie jedes Jahr, eine Gedenkfeier fiir die Gefal-
lenen des Kirntner Abwehrkampfes von 1919 und der beiden
Weltkriege statt. Obmann der »Ulrichsberg-Gemeinschaft« ist
der Klagenfurter Rechtsanwalt und OVP-Gemeinderat Karl Ma-
yer. Mayer ist auch Vorstandsmitglied des Kérntner Heimat-
dienstes. Um 10.30 Uhr soll die Feier beginnen. Doch schon um
9 Uhr bewegt sich eine lange Kolonne von Autos und Bussen
von Klagenfurt in Richtung Ulrichsberg. Auffallend die vielen
deutschen Kennzeichen. An allen StraBenabzweigungen stehen
Polizisten neben ihren Streifenwagen. Wir fahren hinter einem
deutschen Auto aus Itzehoe her, in dem zwei éltere Ehepaare
sitzen. Die Herren tragen Schirmmiitzen, dhnlich denen von
Marineoffizieren. Bei ihrem Anblick stehen mehrmals Kéirnt-
ner Polizisten stramm und griilen militdrisch, als wiren die
zwel Pensionisten aus Itzehoe Generdle auf Staatsvisite. Die

*  Der Artikel, der hier um einige Abschnitte gekiirzt wurde, die sich nicht auf die Ul-

richsbergfeier beziehen, erschien in den Nachrichten aus Longo Mai Nr. 5, Novem-
ber 1979.
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StraBe windet sich den Berg hinauf an Bauernhofen vorbei. Sie
wird schmaéler. Die Autoschlange wird lang und ldnger. Auf
einer groBen Bergwiese, die man in eine Parkfliche umgewan-
delt hat, endet die Fahrt. Wir werden von einer Schar emsiger
Polizisten eingewiesen. Uber dem Gelénde kreist permanent
ein Armeehelikopter, oft nur wenige Meter iber dem Boden.
Uberall die braunen Kirntner Anziige, das Kennzeichen der
Heimatdienstler und »Abwehrkdmpfer«. Ein Bursche im Kérnt-
neranzug und ein Méadchen in Tracht kommen auf uns zu und
heften uns das Abzeichen fiir die Ulrichsbergfeier an die Man-
telkrdgen. Es hat die Form eines Schildes, auf dem ein deut-
sches Kreuz prangt.

Deutschnationale Geisterbahn

Das letzte Stliick Weg wird zu Full zurlickgelegt, vorbei an
einem Wurst- und Bierstand, um den sich jetzt schon Besucher
dridngen. Ein riesiger, béirtiger Italiener, Mitglied einer Alpini-
Delegation (Alpini: Gebirgsjager der Armee), prostet einem
deutschen Mittsechziger zu, auf dessen Weste ein Wald von
Orden und Abzeichen baumelt. Auf einem steht die Aufschrift:
»Freiheit fiir Siidtiroll« Wir beginnen uns {iber die Italienerde-
legation zu wundern. Die Bergwiese scheint von historischen
Wachsfiguren bevolkert zu sein. An einem Gattertor steht zitt-
rig, aber aufrecht ein »Abwehrkampfveteran«. An seiner Brust
hingen Orden aus dem Ersten Weltkrieg, dem Abwehrkampf
und ein Hakenkreuzabzeichen. Neben einem weilen Allrad-Ran-
ge-Rover stehen vier Studenten, farbentragende Burschenschaf-
ter mit Degen und flachen kleinen Tellermiitzen. Misstrauisch
bedugen sie unsere sichtlich zivilen hollindischen Flachlandbe-
wohner, die ihr Filmgerit keuchend den glitschigen Weg hinauf-
schleppen. Ein paar junge Bundesdeutsche, alle im Bundeswehr-
parka, schépfen Verdacht. Laut horbar sagt einer: »Ach, sieh da!
Fernsehleute. Sicher Linke. Die lassen wir doch nicht raufl« Ein
Ordnungsdienstler winkt l4ssig ab, wir héren gerade noch wie
er per Sprechfunk unsere Ankunft durchgibt. Die Autoschlange
hat sich in eine Menschenschlange verwandelt. Hinter uns
marschiert ein Deutscher mittleren Alters, gefolgt von seiner
Frau mit aufgekniipften blonden Zépfen und einer Einerkolonne
blonder To6chterlein, alle in blauen Blazerjacken mit weiB3er
Bluse und Krawatte.
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Bundesheer und Biirgermeister

In regelmiBigem Abstand iiberholen uns allradgetriebene Pinz-
gauer-Fahrzeuge des osterreichischen Bundesheeres. Sie werden
jedesmal von einem forsch kommandierten »Rechts ranl« des
deutschen Papas angekiindigt. Mutter und T6chterlein weichen
gehorsam zur Seite. In den Pinzgauern werden die Alten,
Gebrechlichen und Kriegsverletzten transportiert. Doch wer
etwas auf sich hilt, marschiert allen Gebrechen zum Trotz zu
FuB. Ein paar alte Deutsche muntern sich gegenseitig mit
Landserspriichen und Russenwitzen auf. Die Stimmung ist
glinzend. Unsere schwitzenden Hollénder werden verspottet;
etwas weiter unten folgt uns eine Gruppe von Kindern, ange-
fithrt von einem schmichtigen Jiingling in einer hellbraunen
Uniform mit weicher Schirmmiitze, zum Verwechseln dhnlich
mit der SA-Montur. Ein Dreizehnjihriger trigt einen Wimpel:
»Edelwei3« steht darauf. Eine der unzidhligen Turn- und Wan-
dergruppen der Deutschnationalen in Osterreich. Endlich kom-
men wir am Gipfel an. Uberall Polizei und Ordnungsdienst mit
Walkie-Talkies. An strategischen Stellen Schiferhunde. Auf der
Bergspitze steht eine kapellendhnliche Ruine. Vor dem Eingang
zwel junge Bundesheersoldaten, Blick stur geradeaus, stramme
Haltung, Helm auf. Die Menschenschlange bewegt sich durch
den Eingang. Im Inneren der Ruine befindet sich ein kranz-
geschmiickter Schrein und ein Gedenkstein fir die Gefallenen.
Wiederum rechts und links ein Bundesheersoldat. Einige &ltere
Besucher bleiben stehen. Manche weinen. Hinter der Ruine
befindet sich eine Waldlichtung. Daneben ein riesiges Kreuz aus
Stahl. Die Leute sammeln sich im Halbkreis vor der Rednertri-
biine. Ein Fahnenwald, Trachten, Uniformen, teils offensichtlich
selbstgeschneiderte Phantasieuniformen. Verbindungsstudenten
in strammer Haltung, runde kleine Nickelbrillen, Schnduzchen,
kurzes Haar. Gestalten, einem vergilbten Fotoalbum aus den
zwanziger Jahren entsprungen. Aber nein! Mitten in dieser
seltsamen Schar, die aus einer Geisterbahn entlaufen sein kénn-
te, sieht man auch moderne Herren: hohe Bundesheeroffiziere,
darunter ein General. Auf den Ehrenplitzen sitzen Landesrat
Ferrari von der FPO und der Klagenfurter Biirgermeister, Gug-
genberger. Die Kirntner Bundesheerkapelle spielt schmissige
Mirsche. Ein paar dltere Deutsche summen begeistert mit. Eine
Gruppe von Belgiern, alle zwischen 50 und 60 Jahren alt, un-
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terhdlt sich laut auf Flimisch. Einer trigt einen modernen,
gescheckten Kampfanzug. Auf dem linken Armel prangt ein gel-
bes Wappen mit der Aufschrift »Flandern«. Ein &lterer Kdrnt-
ner bemerkt unsere Verwunderung: »Die Kameraden da sind
Flamen. Haben mit uns in der SS gegen den Sowjetkommu-
nismus gekdmpft, fiir ein groBes Europa! Division Flandern!«
Inzwischen haben sich tliber 3.000 Menschen beim Stahl-
kreuz versammelt. Es kann losgehen. Trompetengeschmetter.
Ulrichsberg-Obmann Mayer mit griinem, federbesetztem
Jigerhut begriiit die Feierteilnehmer. Die Militirkapelle spielt
die Nationalhymne. Die Herren stehen gerade, die Polizisten
und Offiziere griilen. Der Fahnenwald reckt sich in die Hohe,
die Burschenschafter ziehen ihre Degen. Es folgen die Anspra-
chen. Erst ist viel von Frieden und Vélkerverstindigung die
Rede. Die Alpini aus Padua singen ein italienisches Lied.
Schauerlich falsch. Der Chor ist offensichtlich nur die schlecht
gewihlte Couvertiire fiir weniger musikalische Aktivititen.

Gebet fiir SS-Reder

Ein katholischer Geistlicher, der sich selbst als »Kdrntner
Touristenpfarrer und Fliegender Hollinder« vorstellt, sagt
fromme Worte iiber Nichstenliebe und Gerechtigkeit. Pltzlich
der Satz: »Im besonderen méchten wir in diesem Gottesdienst,
Skumenisch gehalten, beten fiir Gerechtigkeit und Barmherzig-
keit fiir unseren Major Walter Reder.« Man glaubt zu triumen.
»Unser Major«, hat der holléindische Geistliche gesagt. Walter
Reder war SS-Sturmfiihrer in Italien, wo er noch heute eine
lebensléngliche Gefingnisstrafe wegen seiner Beteiligung an der
Ermordung italienischer Zivilisten und Widerstandskiimpfer
absitzt.

Erich Vallon, Président eines »Internationalen Frontkimpfer-
verbandes, ergreift das Wort. Um welche Frontkdmpfer es sich
da handelt, wird rasch klar: »... die Beendigung des Ersten
Weltkrieges durch die Friedensdiktate von Versailles und St.
Germain konnte es nicht verhindern, dass im gleichen Jahr
1919 Kérntner wieder einen heldenhaften Abwehrkampf fithren
mussten und 20 Jahre spéter der Zweite Weltkrieg entbrannte,
dessen Ursachen in den vorerwihnten Friedensdiktaten sicher-
lich mitbegriindet sind. [...] Wenn wir von Vertretern des
osterreichischen Dokumentationszentrums (Dokumentations-
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archiv des Osterreichischen Widerstandes. Anm. der Red.) als
Ulrichsberg-Gemeinschaft zu Rechtsextremisten gestempelt
werden, stért uns dies nicht, beweist es doch hichstens, dass
Standort und Anschauung der ehemaligen Frontsoldaten ein
anderer ist als jener, die ihre >Fronterlebnisse« hinter Stachel-
draht oder in der Emigration erlebt haben. [...] Damals und
heute sind wir mit der unverstidndlichen These konfrontiert,
dass die Toten, die wir ehren, Unrecht gehabt oder Unrecht
getan haben oder zumindest unbewusst Werkzeuge des
Unrechts waren. Thr vermeintliches Unrecht, meine lieben
Freunde, bestand darin, ihre kleine Heimat und das groBle
Vaterland zu lieben und einer Pflicht und einem Eid zu
gehorchen. Viele unserer Kameraden waren vor 35 und vor 40
Jahren bereits Vorkimpfer fiir ein groBes Europa ...« Die
Gedenkstiitte am Ulrichsberg wurde auch geschaffen, um »den
unzihligen Frauen und Miittern zu beweisen, dass wir der
Minner und Séhne, die vom Nordkap bis nach Afrika, vom
Kaukasus bis zum Atlantik in fremder Erde und in der Tiefe
der Meere liegen, in Ehrfurcht gedenken ...«

Die Militdrkapelle blist Beethoven. Ein evangelischer Pfarrer
Hildebrand ermahnt die seltsame Gemeinde, sie solle »nicht
aufhoren, gegen den Strom zu schwimmen, Heimkehrer zu
bleiben und die Wahrheit zu sagen«.

SS-Obersturmfiihrer

Brigitte und ich sind bereits vor Abschluss der offiziellen Feier
zur Wiese abgestiegen, wo sich der Bierausschank befindet. Wir
setzen uns an einen der Holztische. Neben uns sitzt ein Mitt-
sechziger in Bayerntracht, leicht angetrunken. Am Nachbartisch
zwei Bundesheeroffiziere, dem Dialekt nach Wiener. Sie schimp-
fen ausgiebig tiber ihren Major, der sie zur Ulrichsbergfeier
kommandiert hat: »Idealisten hott er s’ g'nannt, der Olte, dabei
san’s lauter Wahnsinnige, lauter Braune. Wenn der net bold
obekommt, fohr’ mer allan z'ruck!«

Derweilen kommt der Deutsche in Bayerntracht zusehends
in Fahrt. Er erzihlt einen »Witz« von »Fiihrer Adolf Hitler«, der
aus dem Paradies hinabsteigt, um das heutige Miinchen, Ge-
burtsort der Bewegung, zu besuchen. Eine Masse von Miinch-
nern empfingt ihn begeistert, er muss Tausende von Hénde
schiitteln: »Hochste Zeit, dass du wieder kommst, Adolf«, sagen
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sie ihm, »hier unten ist schon bald jeder zweite Jud oder
Kommunist!« Die Tischnachbarn, fast alles Kdrntner im brau-
nen Anzug, lachen schallend. Der Deutsche freut sich iiber den
Erfolg: »Ich kenn noch ganz andere, aber die darf ich nicht
erzihlen, sonst hdngen s’ mir noch einen Prozess an, wegen
Nazismus, die dreckigen Schweine!«

Er wendet sich unvermutet zu uns und erzihlt, wie er vor
Gericht einen Freund verteidigt habe, der einen Juden be-
schimpft hat. Der Freund sei schlieBlich freigesprochen worden,
und beinahe sei »dieser Sohn Israels und Nachkomme Moses’«
noch selbst verurteilt worden, weil er ihn als Nazi bezeichnet
habe. »Der Staatsanwalt und der Richter waren mit uns, Gott
sel Dank!« Auf meine Frage, ob er Rechtsanwalt sei antwortet
er mit Trénen in den Augen: Nein, er habe zwar dem Vater ver-
sprochen, Recht zu studieren, doch dann sei der Krieg gekom-
men und er habe sich freiwillig zur SS gemeldet. Bis zum Ober-
sturmfiihrer habe er es gebracht. Nicht fiir Hitler habe er das
getan, nein, fir Deutschland. >Schweinereien< hétten sie keine
begangen, in Russland. Das waren andere, von denen sie nichts
wussten. Und iiberhaupt: Alle hitten Schweinereien begangen.
Er selbst sei mehrmals wihrend des Krieges mit SS-Kameraden
in die Schweiz gereist, um Waffen zu testen. Hispano-Suiza: Die
Schweizer sollten nicht so unschuldig tun. Krieg? Nie wieder.
Aber eine Kameradschaft sei das gewesen in der SS: »Herr
Major¢, das gab’s bei uns nicht. Alle haben mich geduzt. Und
wenn einer in Gefahr war, haben sich alle bedingungslos fiir ihn
eingesetzt. Nur Feigheit haben wir nicht geduldet.«

Durch eine Lautsprecheranlage ertont in Direktiibertragung
von der Feier auf dem Berg das Lied »Ich hatt’ einen Kamera-
den«, dazwischen Ehrenschiisse. Der alte SSler schnellt von
seinem Sitz und briillt: »Alle aufl« Niemand widersetzt sich
diesem Befehl. Dem Obersturmfiihrer rollen dicke Trénen iiber
die Backen. Er wird riihrselig, lehnt sich mir an die Schulter:
»Junge, ich vertrau dir. Wenn du mal in Gefahr bist, verfolgt von
der Polizei oder so, kannst du immer zu mir kommen. Ich
versteck’ dich. Hab’ auch noch viele Kameraden, iiberall. Die
werden dir auch die Wahrheit sagen {iber damals.« Er ist betrun-
ken, aber immer noch kontrolliert genug, um dauernd darauf zu
achten, ob mein Kassettengerit nicht eingeschaltet ist.
Scheinbar freundschaftlich greift er mir an die Jacke. Er sucht
nach einem versteckten Mikrophon. An seinem Ringfinger steckt
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der silberne SS-Ring mit Hakenkreuz und Totenkopf. Er driickt
mir seine Visitenkarte in die Hand. Von Beruf ist er Betriebs-
schutzleiter in einem deutschen Chemieunternehmen. Die
offizielle Feier ist aus. Alle Teilnehmer stromen auf der Wiese
zusammen. Der Spielmannszug »Porta Westfalica« aus der BRD
spielt einen Marsch. Blaue Jacken, weile Hemden, Krawatten.
Die deutsche Familie von vorhin ist dabei. Ein Hollinder mit
Familie sitzt in seinem roten Ford mit dem Aufkleber »Freibeit
fiir Rudolf Hess!« Er triigt ein schwarzes Béret mit goldener SS-
Rune und winkt mir freundlich zu, als ich ihn fotografiere.

Das Ende der »Friedensfeier«

Unsere Freunde vom niederléindischen Fernsehen interviewen
unterdessen einen Osterreicher, ehemaliger Angehdriger der SS-
Division »Das Reich«. Wie er zu Osterreich stehe, wollen sie
wissen. Fiir ihn gebe es nur Deutschland, lautet die Antwort.
Und die KZ der Nazizeit? »80 Prozent der Héaftlinge waren
gewdhnliche Verbrecher.« Plétzlich geht ein KHDler durch die
Reihen: »Sagt denen nichts! Keine Interviews mit diesen
Leuten. Das kommt alles an die Offentlichkeit. Keine Aussagen,
bittel« Ulrichsbergchef Karl Mayer und seine Leute haben uns
endlich erkannt. Mayer kennt uns vom Prozess Longo Mai
gegen KHD. Ein hoher Polizeioffizier in dunkelgriinem Mantel
mit rotbetresster Schildchenmiitze ldsst uns nicht mehr aus den
Augen. Wir werden fotografiert. Unterdessen versuchen die
hollindischen Fernsehleute, thren Landsmann mit dem schwar-
zen Béret zu interviewen. Braune KHDler und griine »Hahnen-
schwiinzler« stellen sich ihnen vor die Kamera. Sie reden auf
das schwarze Béret ein: »Halt doch den Mund, Mensch. Die
werden doch alles im Fernsehen bringen. Sei doch vorsichtigl«
Doch das schwarze Béret hat sich offensichtlich in den Kopf
gesetzt, seinen Landsleuten eine historische Erkldrung zu
machen. Er schiebt die Osterreicher erbost und kriftig zuriick.
Das seien seine Landsleute und er wolle mit ihnen reden. Basta.
Die Veranstalter bangen um den guten Ruf ihrer »Friedens-
feier«. Sie stiirzen sich auf den Hollinder, werfen ihn zu Boden
und schleppen ihn zu seinem Auto, wo ihn schon die Polizei
erwartet. KHD Mayer kommt mit sechs Mannen auf uns zu.
Hasserfiillte Blicke. Mit ironischem Grinsen schiittelt uns Mayer
die Hand und stellt uns vor: Das sei der Herr Busch, der im
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Ausland Liigenpropaganda iiber uns verbreitet, und dies die
Frau Windhab, die Unterkdrnten an Jugoslawien annektieren
wolle. Die Herren beherrschen sich nur mit Mithe. Aber sie
wissen, das Fernsehen ist da, und der Ulrichsberg ist eine
»Gedenkstétte des Friedens«. Sie ziehen sich zuriick.

Etwas abseits steht eine Gruppe von Deutschen zusammen.
Sie grolen im Chor: »... und was dem Staffelmann gebiihret,
und was dem Sta-a-affelmann gebiihret: Ja, fiir die Nacht ein
schones Mé-d-ddel, oder eins, zwei, drei, vier, fiinfundzwanzig
Flaschen Bier.«

Noch immer dreht der Armeehelikopter mit lautem Geknat-
ter seine Runden und scheint 6fters zur Landung anzusetzen.
»Die suchen slowenische Terroristen!«, meint ein junger Kirn-
tner. Allgemeine Heiterkeit. Am Tag darauf lesen wir die Berich-
te iiber die Ulrichsbergfeier in den Kérntner Zeitungen: Im ge-
wohnt wiirdigen Rahmen habe auch dieses Jahr die Gedenkfeier
stattgefunden. Eine Mahnung im Zeichen des Friedens und des
geeinten Europas. Die osterreichische Bundespresse schweigt
sich aus.

Nachspiel

Seit Montag Nachmittag werden wir beschattet. Sechs Perso-
nenwagen folgen uns abwechslungsweise durchs Kérntnerland.
In jedem Klagenfurter Kaffeehaus stofBen wir auf dieselben
Tischnachbarn.

Sie sind in ihrem schwerfilligen Bemiihen, unauffillig zu
sein, kaum zu iibersehen. Am Dienstagabend werden wir ein
erstes Mal von einer Polizeistreife angehalten und ohne Begriin-
dung einer Personalkontrolle unterzogen. Ein lingerer Verbleib
in Kérnten scheint uns nicht ratsam. Noch am gleichen Abend
fahren wir Richtung Schweiz los.

Kurz vor Klagenfurt iiberholt ein Volkswagen der Polizei
unsern alten Mercedes und winkt uns zur Seite. Aus der Dun-
kelheit tauchen rasch fiinf (!) weitere Streifenwagen auf. Wir
werden fachménnisch umstellt. Starke Scheinwerfer werden auf
unser Auto gerichtet. Draulen nervise Rufe: »Aussteigen, sofort,
einer nach dem anderen! Arme hochl!« Ich 6ffne die Tiir. Ein
Beamter schligt sie zu und briillt: »Andere Seite, habe ich
gesagtl« Wir steigen, wie befohlen, einzeln aus. Die Polizisten
richten ihre Pistolen auf uns und schieben uns grob auf zwei
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Streifenwagen zu. »Arme aufs Dach legen! Beine auseinander!«
Jiirgen schimpft und gehorcht nicht schnell genug. Ein Beamter
tritt ihn ins Bein. Sie sind wirklich recht nervos und driicken
uns ihre Pistolenldufe in den Riicken. Wir werden nach Waffen
abgegriffen. Bei mir finden sie ein Klappmesser, vor kurzem auf
einer deutschen Autobahnraststitte gekauft. Der flindige Polizei-
beamte schreit fast gliicklich: »Aha! Hab’s gleich gedacht! Ein
Messer!« Sein Kollege ruft ihm aufgeregt zu: »Vergiss nicht das
Magazin und die Patronen!« Sie scheinen nun wirklich vollends
zu delirieren. Unter solchen Umstinden empfiehlt es sich, ruhig
zu bleiben. SchlieBlich wurde bei einer solchen »Perlustrierung«
in Osterreich vor einiger Zeit ein Unschuldiger versehentlich
erschossen. Mit der Zeit beginnen die Beamten sich zu beruhi-
gen. Unsere Pressekarten und die schon mehrmals gemachte
Bemerkung, dass wir heute Abend bereits einmal kontrolliert
wurden, beginnt sie nachdenklich zu stimmen. SchlieBlich tritt
der Leiter des »Uberfallkommandos« an uns heran. Unser
Wagen sei ausgeschrieben, deswegen das Ganze. Wir wundern
uns. Unserem Auto fehlt nichts, es ist nicht gestohlen, und
verbrochen haben wir auch nichts. Der Einsatzleiter blickt
bedeutungsvoll: »Sie haben halt ein auffélliges Verhalten gezeigt.
Sie haben Denkmiler gefilmt und, vielleicht wissen’s das nicht,
aber in Kérnten gibt es bei uns in letzter Zeit viele Attentate.
Meist wird erst gefilmt und dann knallt’s gleich!«

Dass wir ein Denkmal gefilmt haben, ldsst sich auch nicht
bestreiten. Jiirgen und das Ehepaar Dussaux haben vorgestern
Nacht das prichtig erleuchtete Abwehrkdmpfer-Denkmal bei
Klagenfurt gefilmt. Sie hatten kaum das Auto angehalten, da
tauchten vor, hinter und neben dem Denkmal dunkle Gestalten
auf. Staatspolizei. Einer erklirte, sie seien zehn Mann plus ein
Infrarotgerst. Auftrag: Schutz des Denkmals. Jiirgen darf
filmen. Die Herren verabschieden sich und verschwinden wieder
in ihrer Versenkung, vor, neben und hinter dem Denkmal. Diese
Episode hat also den Vorwand geliefert, uns als mutmafliche
Terroristen zur Fahndung auszuschreiben. Mir kommt der hohe
Polizeioffizier auf dem Ulrichsberg in den Sinn, der uns damals
nicht aus den Augen lief3.

Die Polizeibeamten haben sich inzwischen beruhigt. Sie ent-
schuldigen sich fast fiir ihr vorheriges Verhalten. Das sei eine
Weisung von »weit oben« gewesen.

Kirnten iiber alles!
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USA: Die Sanctuary-Bewegung

1986*

Unrecht irgendwo ist eine Bedrohung fiir das Recht iiberall.
Martin Luther King

Aus sidmtlichen Bundesstaaten der USA kamen sie nach Wa-
shington: Liberale aus New York und Vermont neben traditiona-
listischen Kirchgingern aus dem hintersten Oklahoma und
Bauern aus Missouri oder Illinois, die »uramerikanische« weiBe
Middle class im friedlichen Verein mit dem »neuen« Amerika
der lateinamerikanischen Einwanderer, die immer mehr das
StraBenbild von Stddten wie Los Angeles, Houston, Chicago
oder Washington prégen. Sie kamen, vom 26. bis zum 28. Sep-
tember 1986, zum ersten nationalen Treffen der jungen Sanc-
tuary-Bewegung (Kirchenasyl) in die Bundeshauptstadt der
USA: Ein eindriicklicher Beweis fiir die wachsende Opposition
unterschiedlichster Schichten der US-Bevélkerung gegen die
Reagan-Administration. Eine Demonstration fiir die Bewahrung
des Rechts auf Asyl in einem offenen Amerika und fiir den Frie-
den in Zentralamerika. Ein Versuch, in zwei Tagen die Grund-
lagen fiir ein besseres Zusammenspiel teilweise sehr heteroge-
ner Gruppen zu erarbeiten, Ansiitze zu einer landesweiten Ko-
ordination und Organisation zu entwickeln ohne den spontanen
und lokal verwurzelten Charakter einer typischen Grassroot-
Biirgerbewegung zu zerstoren. Dafiir arbeiteten {iber tausend
Sanctuary-Delegierte in Plenarversammlungen und iiber 40 Ar-
beitsgruppen, abwechslungsweise in einer unitarischen, einer
presbyterianischen und einer katholischen Kirche.

Den Abschluss des Treffens bildete ein Marsch von zirka sie-
bentausend Menschen durch Washington, vorbei am WeiBen
Haus zum symboltréchtigen Lincoln Memorial. An der Spitze
des Zuges marschierte ein schwarzer Biirgermeister neben
einem lutheranischen Bischof, ein jlidischer Rabbiner neben
einem Fliichtling aus El Salvador. Hunderte von Demonstranten
trugen weille Kreuze, oft mit Namen, Alter und Todesdaten von
*  Der Bericht erschien als Publikation des CEDRI in Basel, datiert mit 15. Oktober

1986, unter dem Titel »Ein Bericht vom ersten nationalen Treffen der ameri-
kanischen Sanctuary-Bewegung in Washington D. C., 26. bis 28. September 1986«.
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Minnern, Frauen und Kindern, die von der Contra in Nicaragua
oder den Todesschwadronen und Militdrs in Guatemala und El
Salvador ermordet wurden. Zwei Dutzend schwarze Kreuze und
ein groBes Bild von Erzbischof Oscar Romero erinnerten an die
in El Salvador ermordeten Geistlichen. Und als der Zug am
WeiBen Haus vorbeimarschierte, skandierten Hunderte: Boycott
South Africa, not Nicaragua. Ich fragte einen Passanten, ob dies
fiir Washington eine groBe Demonstration sei. »Nicht sehr grof,
aber bedeutungsvoll«, meinte er. »Schauen Sie die Sorte von
Leuten an, die hier marschieren. Sie kommen von {iberall. Heute
sind sie siebentausend. Wenn die Reglerung sie heute nicht zur
Kenntnis nehmen will, werden sie das néichste Mal 700.000 sein.
So ist das mit unserem Volk. Erinnern Sie sich an Vietnam!«

Der Mann konnte Recht bekommen, denn die Sanctuary-
Bewegung ist erst im Entstehen begriffen. Begonnen hatte alles
ganz klein, als im Mirz 1982 eine presbyterianische Kirchge-
meinde in Tucson/Arizona und mehrere Gemeinden in der East
Bay of California zum zivilen Ungehorsam gegeniiber der US-
Einwanderungsbehérde Immigration and Naturalization Service
(INS) aufriefen und ihre Kirchen Fliichtlingen aus Zentralame-
rika 6ffneten, die von Haft und Riickschiebung in ihre Her-
kunftslinder bedroht waren: »Dies ist heiliger Boden - kein
Zutritt fiir den INS!« verkiindete eine Tafel am Eingang der ers-
ten Sanctuary-Kirche in Tucson. Der Schritt der oft eher kon-
servativen Gemeindemitglieder in den offenen Widerstand
erfolgte nach reiflicher Uberlegung und erst als sie keinen ande-
ren Weg mehr sahen, um die Fliichtlinge vor der Abschiebung
in Elend, Folter und Tod zu bewahren. Seit 1980 hatte die Zahl
der Fliichtlinge aus El Salvador und Guatemala, die in die USA
zu gelangen suchten, massiv zugenommen - direkte Folge der
vom Pentagon zynisch und verharmlosend zur low-intensity-
warfare (Kriegsfiihrung geringer Intensitit) deklarierten Bom-
bardierung und Massenvertreibung der ldndlichen Bevdlkerung
aus »guerillaverdichtigen« Gebieten, aber auch der erhéhten
Aktivitit von Todesschwadronen gegen echte und vermeintliche
Oppositionelle. Allein in El Salvador hat der Krieg in den letz-
ten 6 Jahren weit iiber 50.000 Todesopfer unter der Zivilbevol-
kerung gefordert. Ein Viertel der Bevolkerung wurde aus ihren
angestammten Doérfern vertrieben. In Guatemala zerstorte das
Militdar in den letzten Jahren 440 indianische Dorfer. Heute
leben allein in der Agglomeration von Bay-Area/San Francisco
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mehr als 60.000 Salvadorianer, in Houston/Texas sind es iiber
100.000. Im Gesamtgebiet der USA diirfte ihre Zah! mindestens
500.000 erreichen, diejenige der Guatemalteken iiber 200.000.
Genaue Statistiken gibt es allerdings nicht, denn die allermeis-
ten Zentralamerikaner sind illegal aliens (illegale Fremde) ohne
Aufenthaltspapiere, die offiziell erst dann zu existieren begin-
nen, wenn sie von INS-Beamten verhaftet werden (1985: 1,2
Millionen Verhaftungen). Wie hoch die Zahl der illegalen Ein-
wanderer in den USA tatsidchlich ist, ldsst etwa eine Nachricht
aus Los Angeles erahnen, wonach bis zu 70 % der in den stadti-
schen Spitélern gebirenden Miitter underdocumented (ohne Aus-
weispapiere) sind.

Als Erste wurden die Bundesstaaten an der mexikanischen
Grenze, Texas, California, New Mexico und Arizona, mit dem
Fliichtlingsstrom aus El Salvador und Guatemala konfrontiert.
In diesen Staaten begann auch die Sanctuary-Bewegung.
Pfarrer Michael McConell von der Chicago Religious Task Force
in Central America, einer interkonfessionellen Gruppe, die sich
um eine nationale Koordination der Sanctuary-Gemeinden
bemiiht, erinnert sich: »Die Bewegung begann, als Biirger aus
religiés-6kumenischen Kreisen im Staate Arizona merkten, dass
immer mehr Fliichtlinge aus El Salvador und Guatemala vom
INS verhaftet wurden. Der INS brachte sie in von Stacheldraht-
zdunen umgebene Internierungslager, und in den allermeisten
Fillen wurden die Flichtlinge iiber kurz oder lang nach El
Salvador oder Guatemala zuriickgeschickt, wo der Tod sie er-
wartete. Da begannen die Leute in Arizona Kautionen von bis
zu 5.000 Dollar pro Person zu bezahlen, um die Haftentlassung
der Fliichtlinge zu erreichen. Viele Biirger nahmen Hypotheken
auf ihr Haus auf oder verpfindeten ihre Autos. So sammelten
sie Hunderttausende von Dollars, um Fliichtlinge freizukaufen
und ihnen den Zugang zu einem Asylverfahren zu erméglichen.
Doch von 400 Fliichtlingen, die so unterstiitzt wurden, erhielt
schlieBlich so gut wie keiner Asyl.

Erst aufgrund dieser Erfahrung beschlossen die Leute, nicht
mehr mit den Behorden zusammenzuarbeiten, da diese
»ungerecht handelten«. In der Tat lehnt der INS 97 % der Asyl-
gesuche von Salvadorianern und 99 % der Gesuche von Guate-
malteken ab, wihrend 70 % der Fliichtlinge aus als skommunis-
tisch« eingestuften Lindern anerkannt werden. Pro Monat
werden tausend Salvadorianer auBBer Landes geschafft. Schwes-
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ter Darleen Nicgorski, eine Nonne aus Wisconsin, die nach ei-
nem Aufenthalt in Guatemala die Sanctuary Bewegung mitbe-
griindete, deutet dies so: »Die politische Zielsetzung der (Rea-
gan-JAdministration ist es, den Schrei der Armen zu ersticken.«
Und Michael McConell meint: »Diese Regierung wird nie
zugeben, dass es sich um echte Fliichtlinge handelt, denn sie
unterstiitzt ja deren Morder.« Die Erkldrung ist einleuchtend.
Die Priasenz zahlreicher zentralamerikanischer Fliichtlinge mit-
ten in den USA, die iiber die Sanctuary-Bewegung ein Sprach-
rohr gefunden haben, iber welches die amerikanische Offent-
lichkeit immer mehr iiber die grauenvolle Realitdt des Krieges
in EI Salvador, Guatemala und Nicaragua erfihrt, ist der
Administration ein Dorn im Auge. Das von den Medienspe-
zialisten des Pentagon taglich propagierte Zerrbild der far-away-
wars (Weit-weg-Kriege) oder clean-wars (saubere Kriege, bei
denen die Zivilbevolkerung angeblich nicht getroffen wird)
verliert zunehmend an Glaubwiirdigkeit. Inzwischen gibt es 335
Sanctuary-Kirchengemeinden und Synagogen in fast allen
Bundesstaaten der USA, dazu zahlreiche weitere Gemeinden,
die vor einem o6ffentlichen Akt zivilen Ungehorsams durch die
Aufnahme oder das Verbergen von Fliichtlingen zuriickschre-
cken, aber ihre Sympathie und Solidaritdt mit den echten
Sanctuary-Gemeinden erkliren und durch alle moéglichen
Formen »legale« Hilfe erwiesen haben.

Zu den wichtigsten Leistungen der Sanctuary Bewegung, die
laut Angaben der Chicago Religious Task Force auf ca. 100.000
Helfer und Sympathisanten zéhlen kann, gehort der Aufbau der
so genannten Underground-Rail-road (Untergrund-Eisenbahn),
ein Netzwerk von Kirchen, privaten Anlaufstellen und Beglei-
tern, deren Aufgabe darin besteht, die diesseits und jenseits der
mexikanischen Grenze eintreffenden Fliichtlinge vor polizeili-
cher Verfolgung so gut wie moglich gesichert in eine Sanctuary-
Gemeinde zu bringen, die manchmal Tausende von Kilometern
vom Grenzgebiet entfernt im Osten oder Norden des Landes
liegt. Hunderte von Fliichtlingen wurden auf diese Weise bereits
zu ihrer Bestimmungsgemeinde gebracht. Mit der Schaffung der
Underground-Railroad hat die Sanctuary-Bewegung ihre starke
Verwurzelung in der besten freiheitlichen Tradition der Verei-
nigten Staaten unterstrichen. In den Fiinfzigerjahren des
vorhergehenden Jahrhunderts gab es ndmlich schon einmal eine
Underground-Railroad. Damals versteckten weile Amerikaner
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der Sklaverei entflohene Schwarze aus den Siidstaaten und
halfen ihnen, nach Kanada zu gelangen. Dazu Michael
McConell: »1850 gab es ein Gesetz, wonach solche Fluchthilfe
illegal sei, aber die Leute haben es trotzdem getan und heute
werden sie als Helden gefeiert. Einmal habe ich eine Kirche
besucht, in deren Keller der Ausgang eines Tunnels zu sehen
war, der zum Ufer des Mississippi fiithrte. Von dort kamen und
dorthin gingen die Sklaven auf ihrer Flucht nach Kanada.«

Die Berufung auf »geheiligte« Traditionen der USA ist ein
Grund dafiir, warum die Sanctuary-Bewegung in breiten Schich-
ten einer tief religi6sen, sonst unpolitischen und eher konser-
vativen Bevilkerung auf Sympathie st68t. Wie anders wire die
Tatsache zu erkliren, dass iiber zwanzig Stidte, darunter so
bedeutende wie Seattle, San Fancisco, Berkeley und Santa Fe,
sich offiziell zu »Stddten der Zuflucht« erkliirt haben, was unter
anderem bedeutet, dass die Stadtpolizeien und Stadtverwal-
tungen dieser Gemeinden die Zusammenarbeit mit dem INS
beim Aufspiiren »illegaler Fliichtlinge« verweigern und dass sie
diesen Zugang zu allen stddtischen Sozialdiensten ohne
Meldung an den INS gewéhren? Inzwischen haben sich gar zwei
Bundesstaaten, New Mexico und Wisconsin, zu Sanctuary-
Staaten erkldrt und mit diesem weitgehend symbolischen Akt
die Reagan-Administration in Rage versetzt. Tatssichlich kommt
der feierliche, vom Gouverneur unterzeichnete und mit dem
Staatssiegel versehene Beschluss von Wisconsin einer schallen-
den moralischen Ohrfeige an die Adresse der Bundesregierung
in Washington gleich. Darin heifit es unter anderem:

»In Anbetracht der Tatsache, dass der Hochkommissar fiir
Fliichtlinge Personen, die aus Zentralamerika und insbesondere
aus El Salvador und Guatemala fliehen, als j>bona fide«-
Fliichtlinge anerkennt, - und in Anbetracht der Tatsache, dass
Jahre des Biirgerkrieges und der Zerriittung in diesen Lindern
zu Tausenden von Toten und Hunderttausenden von Fliichtlin-
gen gefiihrt haben, die Verfolgung, Folter, Mord und Wirren zu
entkommen suchen, - und in Anbetracht der Tatsache, dass
trotz dieser Sachlage die US-Einwanderungsbehsrde (INS) auf
Dréngen des State-Departements (AuBenministerium) und in
eindeutiger Verletzung einer UNO-Konvention, der Genfer Kon-
vention, einer Resolution des Kongresses (Bundesparlament)
sowie der moralischen Traditionen des Volkes dieser Nation we-
niger als drei Prozent aller Asyl suchenden Guatemalteken und
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Salvadorianer den Fliichtlingsstatus gewdhrt und die 97 % nicht
anerkannten Flichtlinge in ihre Herkunftslinder zuriickschafft,
[...] rufe ich, Anthony S. Earl, Gouverneur des Staates Wiscon-
sin, hiermit die US-Einwanderungsbehorde (INS) auf, in einer
Art und Weise zu handeln, die den Traditionen von Gerechtig-
keit, Freiheit und Vernunft, die unsere groB3e Nation bisher
hochgehalten hat, wiirdig ist, - und wird desweiteren beschlos-
sen, dass ich hiermit Wisconsin zum Sanctuary-Staat fiir
salvadorianische und guatemaltekische Fliichtlinge erkldre und
all den zahlreichen biirgerlichen und religiosen Organisationen
und hingebungsvollen Freiwilligen, die sich dafiir einsetzen, den
Bediirftigen Sanctuary zu gewihren, meine Unterstiitzung aus-
spreche.«

Auch fiir diesen Akt des Ungehorsams von zwei Bundesstaa-
ten gibt es eine historische Parallele: Mit der Verabschiedung
eines Personal liberty law (Gesetz {iber die personliche Freiheit)
verboten 1850 zehn Staaten jegliche Zusammenarbeit mit den
Bundesbehdrden, wenn es um die Verhaftung entlaufener
Sklaven ging. Nicht minder deutlich driickte sich der katholische
Erzbischof von Milwaukee, Rembert Weakland, aus, als er sich
der Sanctuary-Bewegung anschloss: »Wir glauben zutiefst an die
Unverletzlichkeit und Heiligkeit allen menschlichen Lebens. Ich
musste diesen Akt zivilen Ungehorsams abwigen gegen die
iiberaus reelle Bedrohung fiir das Leben dieser Flichtlinge bei
einer Riickkehr in ihre Heimat.« Neben Erzbischof Weakland
haben sich so gut wie alle gréBeren reformierten Glaubensge-
meinschaften sowie mehrere katholische Bischofe und jiidische
Gemeinden mit der Sanctuary-Bewegung solidarisiert. Damit ha-
ben sie der Graswurzel-Bewegung eine politische Respektabilitit
gerade auch in jener weillen Mittelklassebevilkerung verschafft,
die von Ronald Reagan und den zahlreichen ultrakonservativen
Kandidaten fir die néichste Pridsidentschaftswahl bisher als
sicherstes Wahlerpotential angesehen wurde.

Dazu kommt die typisch amerikanische praktische Effizienz
der Sanctuary-Leute. So betreiben zum Beispiel die zwei
Dutzend Kirchenasylgemeinden der East-Bay Region folgende
Arbeitsgruppen:

- Unterkunft, Wohnungssuche
- Verpflegung, Kleidung, Arbeitssuche, Ausbildung

- Gesundheitsfirsorge, drztliche Betreuung
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- Briefkampagnen an Medien, Parlamentsabgeordnete usw.,
Besuche bei Kongressmitgliedern, 6ffentliche Kundgebungen

- Information iiber die Auswirkungen der US-AuBenpolitik in
Zentralamerika, Schaffung einer 6ffentlichen Plattform fiir
Zentralamerikaner in den USA

- Biiro zur Vermittlung von Rednern, Videofilmen, Diashows
usw. an Gemeinden, die den Beitritt zur Sanctuary-Bewe-
gung erwigen

Die Schwerpunkte der Arbeitsgruppen zeigen, wieviel Bedeu-
tung die Sanctuary-Leute der Offentlichkeitsarbeit zumessen.
Vor allem versuchen sie die durch die Regierung und die Me-
dien systematisch in der Bevidlkerung aufgebauten Vorurteile
gegen die zentralamerikanischen Fliichtlinge abzubauen und
iiber die verheerenden Auswirkungen der US-AuBlenpolitik zu
informieren. »Es ist ein Kampf um die Seelen und Herzen der
Menschen in diesem Lande«, sagt Pfarrer Mc Conell. Wie sich
dieser Kampf téglich abspielt, schilderte uns Janis Heine vom
American Friends Service Committee (AFSC, Quaker). Janis
arbeitet in Austin/Texas als Koordinatorin der Sanctuary-
Bewegung fiir Arkansas, Oklahoma und Texas. »Der furchtbare
Informationsmangel der Offentlichkeit macht uns viel zu schaf-
fen. Die Regionalpresse beschrinkt sich aus Bequemlichkeit oft
darauf, auch die eklatantesten Liigen des State-Departements
abzudrucken.« Dass dennoch iiber 60 % der Bevolkerung Rea-
gans Interventionspolitik gegen Nicaragua ablehnen, sei ein
Grund zum Hoffen, meint Janis, aber »fiir die meisten Leute ist
Zentralamerika kein Thema von Bedeutung. Thre Hauptsorge
ist, wie sie ihre Mieten bezahlen sollen, und die Suche nach
einer gesicherten Arbeit. Im siidlichen Grenzgebiet von Texas
betrigt die Arbeitslosigkeit ungefdhr 25 %. Viele Leute flirchten,
dass ihnen die Fliichtlinge die Arbeitspldtze wegnehmen.« Tat-
sdchlich herrschen im Siiden von Texas Zustéinde der Ausbeu-
tung, polizeilicher Einschiichterung und Brutalitdt, die nach
Auffassung eines salvadorianischen Fliichtlings, der als Sozial-
helfer in einem Heim fiir obdachlose Einwanderer an der texa-
nisch-mexikanischen Grenze arbeitet, nicht mehr weit von jenen
in den Herkunftsldndern der Fliichtlinge entfernt sind: »Das
Grenzgebiet ist militarisiert. Fliichtlinge werden von Beamten
aufs Schwerste misshandelt. Der Stiden von Texas ist zur Drit-
ten Welt in den USA geworden. Die Leute leben oft nur noch
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von der Sozialhilfe und Essensmarken, und das Rio Grande Tal
gleicht mit seinen Internierungslagern und den allgegenwérti-
gen INS-Kontrollen einem riesigen Konzentrationslager.« Wegen
der hohen Zahl von rechtlosen und unorganisierten Schwarzar-
beitern liegen die Mindestlohne bei einem Viertel jener im
Norden der USA. Dies hat mehrere Unternehmer dazu bewo-
gen, Betriebe nach Texas zu verlagern. Den behérdlichen Uber-
griffen und Menschenrechtsverletzungen sucht die Sanctuary-
Bewegung mit der Entsendung von Beobachtergruppen ins
Grenzgebiet zu begegnen. Janis Heine vom AFSC spricht fiir
solche Einsétze mit Vorliebe konservativere Kirchgemeinden an,
die vor dem Schritt in den »zivilen Ungehorsam« noch zuriick-
scheuen. Die Entsendung dieser Border Whitnesses (Augenzeu-
gen an der Grenze) erfiillt einen doppelten Zweck: Mit ihrer An-
wesenheit im Grenzgebiet kénnen die oft sehr honorigen Zeu-
gen ab und zu behordlichen Ubereifer verhindern, und sie selbst
werden durch den Kontakt mit dem Fliichtlingselend motiviert,
was wiederum dem »Kampf um die Herzen und Seelen«, den
Leute wie Janis Heine in die hinterste Kleinstadt von Oklahoma
zu tragen suchen, niitzt.

Auf diese rege Aktivitdt reagieren die Behorden mit immer
riideren Einschiichterungsmethoden nicht nur gegen die
Fliichtlinge, sondern auch gegen ihre Helfer. Dies bekamen die
Sanctuary-Leute in Austin/Texas zu spiiren, als sie mit einer
aufwendigen Kampagne den Stadtrat dazu bringen wollten,
Austin zur Asyl-Stadt zu erklidren. Nachdem es ithnen mit Unter-
stiitzung von 95 Pfarrern gelungen war, den Biirgermeister und
die Mehrheit der Stadtréite fiir eine entsprechende Resolution
zu gewinnen, drohte der Distriktchef des INS, Richard Casilla,
gegeniiber der Presse, er werde »eine Ladung (von Zentralame-
rikanern) bringen und sie vor der Tiir des Stadtrates auskippen.
Dann werden wir sehen, wie grof3 das Herz der Stadt wirklich
ist«. Und die Sanctuary-Leute bezeichnete er als »Kriminelle,
die es einzufangen und gerichtlich zu verfolgen gilt. Das sind
Verbrecher, die auf den StraBen herumspazieren«. Ein anderer
INS-Beamter fragte die Stadtrdte schriftlich an, ob er die
»Tausenden von illegalen Fremden aus Guatemala und EI Sal-
vador, die unsere Behorde im ganzen Land verhaftet«, im Falle
einer Annahme der Resolution zum Rathaus von Austin
schicken solle, »damit sie die von den Steuerzahlern berappten
Vergiinstigungen holen kénnen, die Sie Thnen so grofziigig
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angeboten haben«. Die demagogischen Drohungen des INS wur-
den sofort von fremdenfeindlichen und rassistischen Gruppie-
rungen aufgegriffen, die eine Telefonkampagne »besorgter
Biirger« starteten, mit dem Ziel, den Stadtrat umzustimmen.
Sie hatten schlieBlich Erfolg. Sichtlich zermiirbt verzichtete
Biirgermeister Cooksey, der bis zuletzt die Sanctuary-Resolution
verteidigt hatte, dariiber abstimmen zu lassen, da eine solche
Entscheidung zu einer Spaltung der Biirger der Stadt und zu
rassistischen Ausbriichen zu filhren drohe. Das Beispiel von
Austin zeigt, welche Rolle in den USA das Lobbying, die »Bear-
beitung« von Politikern spielt. Leider beschridnkt sich die Ein-
flussnahme nicht auf Argumente. Gerade in letzter Zeit ist es
immer wieder vorgekommen, dass demokratischen Kongressab-
geordneten, die etwa gegen die Contra-Hilfe stimmen wollten,
von ihren contributors, den privaten Geldgebern, ohne die eine
Wahlkampagne undenkbar ist, mit Finanzentzug gedroht wurde.

Das bekannteste Beispiel fiir den wachsenden Druck der
Reagan-Administration bildet sicher der Prozess gegen elf
fithrende Sanctuary-Mitglieder, denen conspiracy, gemeinsam
verabredete Straftaten, vorgeworfen wurden, weil sie illegale
Fliichtlinge eingeschleust oder beherbergt hétten. Acht der An-
geklagten, darunter Schwester Darleen Nicgorski und Pastor
John Fife aus Tucson, sowie der mexikanische Priester Quino-
nes wurden flir schuldig befunden. Der Richter verzichtete auf
eine Strafzuweisung und verhiingte stattdessen eine drei- bis
fiinfjahrige Bewdhrungsfrist mit monatlicher Meldepflicht. Nach
diesem System droht den acht Sanctuary-Mitgliedern bei »Riick-
falligkeit« die jeweilige Hochststrafe. Bei Schwester Darleen sind
dies 35 Jahre Gefingnis. Im Prozess hatte der Richter den An-
geklagten jede Erwdhnung ihrer religiésen, moralischen und po-
litischen Motive, ja selbst die rechtliche Berufung auf die inter-
nationalen Fliichtlingskonventionen und Abkommen sowie auf
das US-Asylgesetz verboten. Das Wort »Fliichtling« durften sie
nicht verwenden. Der Schauprozess mit dem Ziel, potentielle
Sanctuary-Helfer einzuschiichtern und der Bewegung den Todes-
sto3 zu versetzen, verfehlte sein Ziel aus zwei Griinden: Erstens
waren die Anklagen aufgrund von Denunziationen infiltrierter
Geheimagenten erfolgt, und zweitens entsprach keiner der
Angeklagten dem Bild, das sich der Durchschnittsamerikaner
von Schwerverbrechern macht. Don McClane, ehemaliger Wirt-
schaftsanwalt und Sanctuary-Mitglied, sagte dazu: »Das ameri-
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kanische Volk schitzt es nicht, wenn Agenten der Regierung an
Gottesdiensten und Bibelkreisen teilnehmen und dergleichen
tun, Gldubige zu sein, wihrend sie in Wahrheit laufende
Tonbandgerite auf sich tragen. Als dies herauskam, haben viele,
oft sehr konservative Leute ihre Meinung zugunsten der
Sanctuary-Bewegung gedndert und gesagt: Moment mal, irgend-
etwas lduft nicht rund in unserem Land, wenn eben jene biir-
gerlichen Freiheiten, von denen wir behaupten, sie wiirden an-
derswo, z. B. in Russland, verletzt, plotzlich bei uns mit FiiBen
getreten werden.«

Doch der »Kampf um die Herzen und Seelen« der Ameri-
kaner ist noch lingst nicht entschieden. Besonders deutlich
machte dies der lutheranische Bischof von Berkeley, Gustav
Shultz, in einer Rede am letzten Tag des SanctuaryTreffens vor
iiber tausend Menschen in der katholischen St. Aloysius
Church: »Eine der Aktivititen, mit denen versucht wird zu
bekimpfen, was wir tun, geschieht hier, in dieser Stadt: Man
nennt es perception management (Wahrnehmungslenkung). Sie
verwenden wirklich diese Bezeichnung. Es ist der Versuch, die
Art, wie die Leute in diesem Land die Sanctuary-Bewegung
wahrnehmen, zu lenken. Wir haben solche Operationen des
perception management aus anderen Anldssen und zu anderen
Zeiten schon erlebt. Perception management war am Werk, als
man das Volk dazu bringen wollte, todbringende Raketen als
sFriedenswahrer« zu betrachten. Perception management war am
Werk, als wir erlebten, wie Morder und Drogenhéndler als
>Freiheitskimpfer« bezeichnet wurden, und jetzt erleben wir
perception management, wenn von anderen versucht wird, zu
definieren, was >Sanctuary« ist, und da stehen wir mitten in
einem Kampf. Anfang 1985 machte Ronald Reagan die Bemer-
kung, es diirfe kein Sanctuary fiir Terrorismus geben. Und als
Prisident Reagan iiber die Contra-Hilfe sprach - er stand da,
drei Rebellenfiithrer zu seiner Seite -, da sagte er, dass eine
Niederlage der Contra ein bevorzugtes »Sanctuary« fiir Terroris-
ten schaffen werde, nur zwei Tage Autofahrt von Harlingen/
Texas entfernt. Eine der ersten Verhaftungen von Sanctuary-
Mitarbeitern erfolgte in Harlingen/Texas.« Der Zorn und die
Besorgnis des Bischofs angesichts solcher gezielter Begriffsver-
mischungen ist keineswegs unbegriindet. Aus einem soeben
erschienen Buch iiber den Terrorismus zitierte der Bischof fol-
gende Passage: »Die Sanctuary-Bewegung infiltriert illegale
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Auslénder in die Vereinigten Staaten und trigt zu Problemen
fiir die innere Sicherheit bei. Ahnliche Einwanderungswellen in
Europa haben terroristische und extremistische Bewegungen
gefordert. Es ist nicht ausgeschlossen, dass Sanctuary sich in
eine Unterstiitzungsbewegung fiir zentralamerikanische Terro-
risten, die versuchen, innerhalb der USA zu operieren, verwan-
delt oder spaltet, oder gar selbst zu einer gewalttitigen Bewe-
gung wird.« Der vom Bischof zitierte Bericht entstammt der Kii-
che eines der zahlreichen neo-rechten Think tanks im ndheren
und weiteren Umfeld der Reagan-Administration.

Der Hinweis auf eine mogliche Spaltung der Sanctuary-Be-
wegung geschieht nicht ohne Absicht. In letzter Zeit haben sich
Versuche gehduft, einen »unpolitischen« Fliigel der Sanctuary-
Bewegung, der die Fliichtlingshilfe als rein karitative und indivi-
duell ausgelibte Néchstenliebe verstanden wissen will, gegen
den »politischen« Fligel auszuspielen, der die Sanctuary-Bewe-
gung als Teil eines Widerstandes gegen ein System versteht,
das innerhalb und aufBerhalb der USA Unterdriickung und
Elend schafft. Diese Frage bildete einen zentralen Punkt der
Diskussion am Treffen in Washington. Entscheidend war dabei
sicher die starke Présenz von Vertretern der latein- und zentral-
amerikanischen Befreiungstheologie. Durch sie, aber auch durch
die zahlreichen nordamerikanischen Sanctuary-Leute, die sich
nach Nicaragua, El Salvador und Guatemala begeben haben und
dort personliche Freunde und politisches Bewusstsein gefunden
haben, ist Sanctuary zu einer aullerordentlichen »Bewegung der
Begegnung« zwischen Nord und Siid geworden. Die USA sind
vom Bazillus der Befreiungstheologie angesteckt. Dies wurde
schon anlésslich des Eroffnungsbanquets des Sanctuary-
Kongresses klar, als der Jesuitenpater Jon Sobrino, Mitstreiter
des ermordeten salvadorianischen Erzbischofs Romero, Leiter
des pastoralen Zentrums der zentralamerikanischen Universitit
in San Salvador und prominenter Vertreter der Befreiungstheo-
logie, sprach: »Die Nordamerikaner miissen sich die Frage stel-
len: Was kénnen wir tun, um Leben zu retten in Zentralameri-
ka. In den Fliichtlingen seht Thr die Opfer. Thr miisst das Sys-
tem bekdmpfen, das Opfer erzeugt. Das mag schockierend klin-
gen, aber auch Jesus war ein Kimpfer. Deshalb wurde er
umgebracht.« Richtig verstandenes Sanctuary sei eine Form der
»Reparationsleistung durch US-Biirger fiir die Siinden der Re-
gierung.« »Tut das Gegenteil von dem, was Eure Regierung tut:
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Sagt die Wahrheit und entlarvt die Liigen.« Das klinge nach
Politik, meinte Sobrino verschmitzt: »Was wir brauchen, ist
politische Liebe. Und ich will nicht verbergen, was das heif3t.
Wenn wir uns zu politischer Liebe entschlieBen, werden wir
gekreuzigt.« Nicht weniger deutlich sprach die Franziskanerin
Schwester Darleen Nicgorski: Es geniige nicht, sich mit dem
bisher Geleisteten zufrieden zu geben: »Wir Amerikaner haben
einen Hang zum Schnellimbiss, wir mochten gerne zum néchs-
ten liberalen Modethema iibergehen. Aber wir konnen es nicht.
Die Zentralamerikaner erinnern uns téglich daran, und wir
sehen es immer klarer, dass richtig und gerecht handeln heift,
Nein zu sagen zur Politik dieser Administration in Zentral-
amerika.« Die groBe Mehrheit der Sanctuary-Kongressteilneh-
mer scheint die Botschaft verstanden zu haben.

Sanctuary ist drauf und dran, eine Bewegung der Begegnung
nicht nur zwischen Nord- und Siidamerika, sondern auch inner-
halb der USA zu werden. Dies zeigte allein schon die starke
Prisenz verschiedenster Gruppen und Organisationen am Tref-
fen, darunter die Whitnesses for peace (Zeugen fiir den Frieden),
die ununterbrochen Gruppen nordamerikanischer Biirger nach
Nicaragua entsenden, die sich iiber die Auswirkungen des Con-
tra-Terrors informieren; die Accompaniaments-Bewegung, welche
vom Militdr vertriebenen salvadorianischen Bauern Begleit-
schutz nordamerikanischer Geistlicher vermittelt, wenn sie in
ihre Dorfer zuriickzukehren suchen; die Bewegung Pledge of re-
sistance (Widerstandsgelbnis): IThr haben sich bisher iiber
80.000 Amerikaner angeschlossen, die sich schriftlich verpflich-
teten, mit Akten des zivilen Ungehorsams (Steuerstreik u. a.
m.) gegen eine verstirkte US-Intervention in Zentralamerika
Widerstand zu leisten. Wesentlich ist die Aktivitdt der Pledge-
of-Resistance-Leute auf die Weigerung der Gouverneure von
sieben Staaten zuriickzufiihren, Einheiten der Nationalgarde zu
»Ubungszwecken«, wie das Pentagon es ausdriickte, nach Hon-
duras zu senden. Der Gouverneur von Arizona, Bruce Balitt, be-
griindete sein Veto so: »Militdrische Manéver sind oft Instru-
ment der Diplomatie, um einen Gegner einzuschiichtern oder
Solidaritit mit einem Freund auszudriicken. [...] Ich glaube, die
Nationalgardisten wiirden einer gefdhrlichen und falschen
Politik dienen.« Tatsichlich werden 90 % der gegen Nicaragua
gerichteten militdrischen Pridsenz der USA in Honduras von der
Nationalgarde gestellt. Durch die Verwendung der Nationalgar-
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de und des Begriffs »Ubung« umgeht Reagan die Pflicht, die bei
einem Einsatz der reguldren US-Streitkrifte im Ausland erfor-
derliche Zustimmung des Parlaments einzuholen. Mit dabei am
Sanctuary-Treffen waren auch die Veterans for Peace, ein Ver-
band von dreizehn Veteranenorganisationen, deren an die
30.000 Mitglieder zumeist Veteranen des Vietnamkrieges sind.
Vier Vets fiihren derzeit auf den Stufen des Capitols in Washing-
ton einen Hungerstreik gegen die US-Aggression gegen Nica-
ragua durch.

Von geradezu symbolischer Bedeutung war die Rede des
schwarzen Biirgermeisters von Berkeley, Eugene »Gus« New-
port, der iiber die Dringlichkeit eines Zusammenschlusses zwi-
schen der in der schwarzen Bevolkerung der USA stark veran-
kerten Siidafrika-Boykottkampagne, der Sanctuary-Bewegung
und dem noch schwachen Widerstand gegen die Zentralameri-
kapolitik der US-Regierung sprach. Diese Rede war umso
bedeutender, als die schwarze Beteiligung an der Sanctuary-Be-
wegung bisher gering ist. Dies ist darauf zuriickzufithren, dass
die Sanctuary-Bewegung von Anfang an eine Schépfung der
Kirchgemeinden einer weillen Mittelklasse war. Vielen Schwar-
zen erscheint zu Recht das plétzliche »Mitleid« der Wei3en fiir
das Elend in Zentralamerika angesichts deren Gleichgiiltigkeit
gegeniiber der Lage der Schwarzen im eigenen Land suspekt.
Hier liegt eine der griBten Herausforderungen fiir die Sanc-
tuary-Bewegung. Am deutlichsten hat dies wohl Renny Golden
von der Chicago Religious Task Force in einer ergreifenden Rede
vor Uber tausend Sanctuary-Delegierten formuliert, die ihr
minutenlange Ovationen einbrachte: »Oscar Romero hat gesagt:
>Manchmal ist es eine Siinde, wenn wir uns nicht organisieren.<
Mir scheint, dass wir das Bediirfnis, uns besser zu organisieren,
beinahe als antireligivsen Akt empfunden haben. Ich glaube, wir
missen diese Angst iiberwinden und lernen, uns zu organisie-
ren, was fast der Frage gleichkommt: Wie werden wir ein Volk?
[...] Wie werden wir uns mit der schwarzen Community verei-
nen kdénnen, deren Sauglingssterblichkeit in Detroit so hoch ist
wie die in El Salvador; oder mit der lateinamerikanischen
Community, die von einem Prisidenten attackiert wird, der sich
vor >braunen Hordenc« fiirchtet, oder mit den bediirftigen Wei-
Ben? Sanctuary kann es sich nicht leisten, sich in die als
>religios< bezeichnete Kammer zuriickzuziehen, wihrend der
Rest des Hauses in Flammen steht.«
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Schweden: »Ubertrieben und unglaubwiirdig«

1990~

Der Hafen von Ystad im Siiden Schwedens: Einige Dutzend
Fliichtlinge, darunter Kurden, Libanesen und Iraner, die mit
dem Fihrschiff von Polen gekommen sind, warten seit Stunden
auf die Einreiseerlaubnis nach Schweden zwecks Einreichung
eines Asylgesuchs. Endlich fordert sie ein Polizeibeamter auf,
einen Bus zu besteigen: »Wir bringen euch in ein Aufnahmela-
ger in Nord-Schwedeng, erklirt er den Fliichtlingen, die sich
freuen, endlich den Transitraum des Hafens verlassen zu kon-
nen. Nach einer Stadtrundfahrt durch Ystad hilt der Bus an:
»Alles aussteigen. Wir sind angekommen!« Die vollig tiberrum-
pelten Fliichtlinge befinden sich im Bauch eines Féhrschiffs,
das gerade den Anker lichtet fiir die Reise nach ... Polen!

Solche Szenen gehoren zum Alltag, seit die sozialdemokrati-
sche Regierung im letzten Dezember Sondermafnahmen erlas-
sen hat, um den Strom von »falschen« Fliichtlingen einzudidm-
men, deren Anwesenheit angeblich den Weiterbestand der so-
zialstaatlichen Einrichtungen des Landes bedroht. Dabei ist es
in Wirklichkeit die Regierung selbst, die sich anschickt, im Rah-
men eines rabiaten Sparprogramms einen bedeutenden Teil
jener sozialen Errungenschaften abzuschaffen, die Schweden
weltweit beriihmt gemacht haben. Wie wirkt sich das neue
Aufnahmeverfahren aus?

Die Anerkennungsquote fiir Fliichtlinge, die vor kurzem noch
75 % betrug, ist schlagartig gesunken. Der Einwanderungsminis-
terin zufolge werden drei Viertel der Fliichtlinge, die aufgrund
der bisher geltenden Kriterien Asyl erhielten, nach den neuen
Bestimmungen abgewiesen. Diese werden im Ubrigen riickwir-
kend auf alle Asylsuchenden angewandt, die nach Juni 1989
angekommen sind. AuBerdem wurden Pauschalablehnungsgriin-
de eingefiihrt: Ein gefdlschtes Visum dient ebenso wie ein ech-
ter tiirkischer Pass als Vorwand flir die Ablehnung eines Asylge-
suchs ohne weitere Priifung. Dadurch wurde es méglich, Asylge-
suche von Kurden im summarischen Verfahren als »libertrieben
und unglaubwiirdig« abzulehnen, obwohl schwedische Arzte an

*  Erschienen im CEDRI-Bulletin Nr. 31, Mai 1990.
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ihnen Folterspuren festgestellt hatten; dies zu einem Zeitpunkt,
wo die Repression gegen die kurdische Bevolkerung in der Tiir-
kei einen neuen Hohepunkt erreicht hat. Der schwedischen Ver-
einigung Kurdernas Vinner (Freunde der Kurden) zufolge wurde
seit einem Jahr keinem einzigen Kurden mehr Asyl gewihrt.

Gleichzeitig haben die schwedischen Behérden eine Reihe
von teilweise rechtswidrigen MaBnahmen eingefiihrt, deren
einziger Zweck es ist, bereits die Einreise potentieller Asylbe-
werber nach Schweden zu verhindern. So wachen schwedische
Polizeibeamte in den wichtigsten europiischen Flughifen, d. h.
auf fremdem Staatsgebiet, dariiber, dass keine unerwiinschten
Auslédnder Flugzeuge nach Schweden besteigen, und in Polen
sitzen mehrere hundert Fliichtlinge, denen die Einreise nach
Schweden verweigert wird, hoffnungslos fest.

Die neue Asylpraxis der schwedischen Regierung ist umso
skandal6ser, als ihr keine 6ffentliche Debatte vorangegangen ist.
In der Tat hat in diesem Land mit stdndigem Mangel an Ar-
beitskraften bisher niemand die Aufnahme von Ausliandern als
nationales Problem angesehen. So kann das Vorgehen der Re-
gierung denn auch nicht als Konzession an eine fremdenfeind-
liche Stimmung gedeutet werden, die hier kaum existiert. In
Wahrheit ist die neue schwedische Einwanderungspolitik nur
ein Aspekt jener fieberhaften Bestrebungen der Regierung, das
Land im Schnellzugstempo mit der Europiischen Gemeinschaft
zu »harmonisierenc.

Diese Politik kann in zwei Sdtzen zusammengefasst werden:
Die Grenzen dicht machen gegeniiber der Einwanderung aus
der Dritten Welt. Den Bedarf an Arbeitskriften decken durch
die gezielte Forderung der Einwanderung aus Osteuropa. In die-
sem Sinne fithrt Schweden zur Zeit einen eigentlichen Abwerbe-
feldzug fiir Arbeitskrifte in den baltischen Sowjetrepubliken
durch, die als ethnisch und kulturell nahe stehend angesehen
werden, und vor kurzem konnte die Einwanderungsministerin,
ohne mit der Wimper zu zucken, erkliren, das Land riiste sich
fiir den Empfang eines auBerordentlichen Fliichtlingsstroms ...
aus Litauen!
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Schweden: Vi vil ha det roligt -
Wir wollen es lustig haben

1991*

Nach sechzig Jahren fast ununterbrochener Alleinherrschaft
miissen Schwedens bislang regierende Sozialdemokraten (SAP)
nun die Oppositionsbinke driicken. Die Ursache fiir diese von
manchen als das »Ende des demokratischen Sozialismus« bewer-
tete Niederlage diirfte wohl bei der sozialdemokratischen No-
menklatura selber zu suchen sein: Seit Beginn der achtziger
Jahre hatte die Partei, im Bestreben bei den Wechselwédhlern
der Mitte Stimmen zu machen, damit begonnen, ihre heiligsten
Grundsitze iiber Bord zu kippen. Die neue Strategie der Sozis
bestand im Wesentlichen darin, den Biirgerlichen die Wiinsche
von den Lippen abzulesen und sie in die Tat umzusetzen, noch
bevor sie sich im vornehm siiffisanten Miindchen des Carl Bildt,
Fiihrer der gréBten biirgerlichen Formation, zu Worten bilden
konnten. Dies gelang manchmal, aber nicht immer. So hatte die
SAP noch vor den letzten Wahlen 1988 den Widerstand gegen
den EG-Anschluss auf ihre Fahnen geschrieben (Argument: Die
EG bedroht das schwedische Wohlfahrtssystem, jawoll!), wih-
rend Bildt sich schon damals als Europier pridsentierte. Was
half es, dass Staatsminister Ingvar Carlsson nur wenige Monate
danach seinerseits fiir den EG-Anschluss pliddierte (Argument:
Europa braucht das schwedische Wohlfahrtssystem, jawoll!)? Es
war zu spit: Die hauptséichlich im GroBunternehmertum behei-
mateten EG-Befiirworter setzten auf Bildt, und die Stammwih-
lerschaft der SAP fiihlte sich - mit Recht und nicht zum ersten
Mal - betrogen.

Die jetzige Wahlniederlage ist also nur das Ergebnis seit
Jahren andauernder Selbstentmannung der SAP. Dazu geselite
sich noch der Uberdruss des Volkes an sechzigjihriger Bevor-
mundung durch eine Partei, deren wichtigstes Schlagwort schon
in den DreiBigerjahren bezeichnenderweise nicht »Kédmpfe mit
uns fiir den Fortschritt« lautete, sondern kurz: »Akzeptiere den
Fortschrittl« Und die Schweden akzeptierten, dass der sozialde-
mokratische Wohlfahrtsstaat tatsichlich verniinftig und fort-

*  Erschienen im Ulenspiegel Nr. 158, 5. 10. 1991.
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schrittlich sei, sie akzeptierten, dass es wohl besser sei, die Aus-
gestaltung dieses Systems dem mit der Partei eng verfilzten
wohlmeinenden und kundigen Staatsapparat zu iiberlassen, als
mit inkompetent-unbotmiBigem Geplapper das stille Wirken der
Behorden fiir das Gute und Gemeinniitzige zu behindern. Sie
akzeptierten und lieBen sich von diesem Staat brav wickeln,
fiittern und einschléfern, wie die Kinder in einer gut gefiihrten
modernen Kindertagesstitte.

Friedrich Diirrenmatt hat die Schweiz einmal als ein freiwil-
liges Geféingnis bezeichnet, dessen Insassen Wirter und Gefan-
gene zugleich sind. Schweden wire eher mit einem lebens-
langlichen Kindergarten zu vergleichen, dessen Bewohner ewige
Kleinkinder und Kindergirtnerinnen zugleich sind. Doch nun
beginnen die Kleinkinder aufzuwachen. Denn erstens blést ein
unangenehm kiihles neoliberales Liiftchen, und zweitens wird
es mit der Zeit selbst im schonsten Kindergarten langweilig.

Wahlverlierer sind die Sozialdemokraten. Die »Partei der
Linken« (Vinster Partiet, VP: vormals Kommunistische Partei)
konnte sich mit knapper Not im Reichstag halten, die griine
Miljo-Partei, die bei den letzten Wahlen mit gleich 20 Abgeord-
neten ins Parlament eingezogen war, schaffte nicht einmal mehr
die 4-Prozent-Hiirde. Wer aber sind die Gewinner? Bestimmt
nicht der traditionell briichige Block der etablierten biirgerli-
chen Parteien. Nur Bildts Moderate (M) machten leichte Stim-
mengewinne, wihrend die biuerliche Center-Partei (C) und die
Liberalen (FP) massive Stimmenverluste erlitten. Die eigentli-
chen Gewinner der Wahl sind zwei Parteien, die im Gegensatz
zu den anderen noch nie die Gelegenheit hatten, ihre Unglaub-
wiirdigkeit und/oder Unfihigkeit im Reichstag unter Beweis zu
stellen und die deswegen zu Sammelbecken der Unzufriedenen
und Enttduschten wurden.

Da ist einmal die KDS (Christlich-demokratische Sammlungs-
partei). Hervorgegangen ist die Partei aus der in Schweden
verbreiteten freikirchlichen Bewegung. Jahrelang hatte Partei-
obmann Alf Svenson vergeblich versucht, das fromme Schweden
im Kampf gegen Abtreibung und sonstige sozialistische Unmo-
ral um sich zu scharen. Jahrelang eilte er in den hintersten Dor-
fern des Reiches von Gebetshaus zu Missionskirche, wo er seine
Wahlveranstaltungen mit frommen Sang und eigenhiindiger
und -fiifiger Harmoniumbegleitung zu ersffnen pflegte. Wohl
keine dieser in Schweden noch hiufig anzutreffenden Psalm-
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pumpen ist seinem weichen Tastengriff und seinem beherzten
Pedaltreten entgangen. Doch dies scheint die meisten Schweden
nur davon iiberzeugt zu haben, dass der nette Alf sich lieber
weiterhin dem frommen Gesange widmen solle als der Politik.
Doch dann wurde Alf géttliche Erleuchtung zuteil. Er verdnder-
te sein Image: Weg war das geliebte Harmonium, weg die stén-
digen Bibelzitate bei politischen Versammlungen, weg die Be-
schworungen der ehelichen Treue und des ungeborenen Lebens.
Stattdessen warb ein modern frisierter und mit neuem Brillen-
gestell hochgeriisteter hilfsbereiter »Nachbar von nebenan« fiir
Moral und Anstand in der Politik, fiir Mitmenschlichkeit und
Solidaritédt - auch und besonders mit den Fliichtlingen — und
hatte prompt Erfolg, nicht zuletzt bei sozialdemokratischen
Wihlern, die solche Tone bei der Regierungspartei bitter ver-
missten. Das ist nicht so verwunderlich wie es klingt. Historisch
ist die Sozialdemokratie in Schweden aus den starken freikirch-
lichen und temperenzlerischen Volksbewegungen des 19. Jahr-
hunderts hervorgegangen.

Wihrend die gesitteten Unzufriedenen sich also der KDS
zuwandten, begeisterten sich die Unsittlichen fiir Ny Demokrati.
Diese Partei wurde weniger als ein Jahr vor den Wahlen von
einem zum Kleinunternehmer heruntergekommenen ehemali-
gen Electrolux-Manager und Grafen mit dem treffenden Namen
Waktmeister und seinem Saufkumpanen Bert Karlsson gegrin-
det. Berts freiem Unternehmergeist verdankt Schweden den
Familienvergniigungspark Sommarland, eine Art Drittklass-
Disneyland, wo man sich fiir entsprechendes Eintrittsgeld an-
geblich fiirchterlich vergniigen kann, sowie die grofite Vertriebs-
kette fiir seichteste U-Musik. Kurz, Bert ist ein lustiger volks-
tiimlicher Kerl. Ausschauen tut er wie eine misslungene Kreu-
zung zwischen Frosch und Meerschweinchen, und wenn er sein
grobschliichtiges Maul auftut, muss man unwillkiirlich an offene
Himorrhoiden denken. Nach jedem zweiten Satz streckt er
seine Zunge weit heraus und leckt sich schmatzend und selbst-
zufrieden lachelnd die Lippen. »Ian und Bert«, wie sie sich der
Volkstiimlichkeit zuliebe gerne nennen, stiirzten sich als ko-
mdodiantisches Dick-und-Doof-Paar in den bis dahin ebenso lang-
weiligen wie gesitteten Wahlkampf. Wihrend Ian mit Reiter-
sakko und Gerte den freundlich-strengen, vertrottelten Ritt-
meister markierte, spielte Bert iiberzeugend den Mann aus dem
Volk, der auszog, um mit Bauernschliue und gesundem Men-
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schenverstand die Sozi-Biirokratur und ihre Steuervégte, die
einem die sauer verdienten Kronen aus der Tasche ziehen, aus
dem Sattel zu heben. Hauptparole von Ian und Bert: Vi vil ha
det roligt - Wir wollen es lustig haben! Lustiger soll es in
Schweden durch gutes und billiges Essen, frei stromenden Alko-
hol, schnelle Autobahnen, Privatisierung der Gemeindeverwal-
tung, durch den Import von lieben Auslindern (meinetwegen
auch Fliichtlingen), die exotische Speisen, Ténze und Leben (zu
Deutsch: billige Arbeitskraft) in die Bude bringen, sowie den
Export der bosen Auslinder (Verkehrssiinder, AIDS-Infizierte
und andere Terroristen). Rassisten und Faschisten? Wohl méog-
lich, sollte sich dies bezahlt machen. Doch zur Zeit kommt Ras-
sismus a la Le Pen, Schénhuber oder Haider in Schweden noch
schlecht an. Darum beschrénken sich Ian und Bert vorldufig
darauf, laut und frech alles zu sagen, was das Volk gerne hort.
Und mag dies auch noch so widerspriichlich und ungereimt sein
- irgendwo kommt alles an.

Uberfithren empérte etablierte Politiker den kleinen Bert der
Liige und Demagogie, so zwinkert der nur mit seinen Schweins-
dugchen, leckt sich die Lippen und schiebt sich eine frische
Prise Tabak unter die Oberlippe. Geschehen wihrend des
Fernsehauftritts der Parteichefs kurz nach Bekanntgabe der
Wahlresultate. Angewidert und zugleich gebannt starrte ein
steif in seinem Sessel sitzender Carl Bildt auf die lustvoll
schleckende Zunge des frechen Bert, der, den rechten Arm
liebevoll um seinen gréflichen Kumpanen gelegt, sich auf einem
bequemen Kanapee rikelte. Bildt dachte wohl daran, dass diese
Zunge zum Ziinglein an der Waage geworden ist, ohne deren
Hilfe er nicht wird regieren kénnen. Denn selbst die von ihm
anvisierte biirgerliche Vierparteienregierung (unter Einschluss
der KDS) verfiigt im Reichstag nicht iiber die absolute Mehrheit
von 175 Sitzen, und die vier Parteien sind sich dariiber hinaus
in wesentlichen Fragen uneins. Die Zentrumspartei steht in
vielen Fragen der SAP viel niher als den Moderaten, das
liberale Wahlervolk wiirde seiner Parteifiihrung selbst ein
taktisches Zusammengehen mit der unappetitlichen Ny Demo-
krati sehr iibelnehmen, und wesentliche Programmpunkte der
KDS stehen auf Kollisionskurs zu Bildts gefiihlslosem Neolibe-
ralismus. Daran konnte eine Regierung Bildt leicht scheitern.
Schon prophezeit ein kdmpferischer Ingvar Carlsson ein Regie-
rungschaos und baldige vorgezogene Neuwahlen mit einem
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machtvollen Comeback der SAP. Ausgeschlossen ist eine solche
Wendung nicht. Ob sich aber dadurch viel fiir Schwedens
Zukunft indern wiirde, darf bezweifelt werden. Zu viel vom
»Schwedischen Modell« haben die Sozis im opportunistischen
Bestreben, den Anschluss an die werdende Gromacht Europa
nicht zu verpassen, aufgegeben. In den schwedischen Gymna-
sien wird im Hinblick auf diese Entwicklung bereits eifrig die
Sprache der Zukunft gebiiffelt: Deutsch.
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Schweden: Von Bauern und Pferdehandlern

1993*

Noch im ersten Viertel des zwanzigsten Jahrhunderts war
Schweden wohl eines der drmsten Linder Europas, diinn besie-
delt von geizigen protestantischen Kleinbauern und am Hunger-
tuch nagenden Holzarbeitern. Seit der zweiten Hilfte gehort es
zu den modernsten Wohlstandsgesellschaften der Welt. Diese
rasante Verwandlung verlief zu rasch fiir die Kopfe der Schwe-
den. Man lebt in einer uniformierten Industriegesellschaft und
gibt sich hektisch amerikanisch, doch im tiefsten Inneren ist
man bedédchtiger Bauer geblieben. Die Schweden lieben den
Kuhhandel und misstrauen den Pferdehéindlern. Das zeigt sich,
wenn du als urbaner Europier einem Schweden etwas andrehen
willst. Dein nordischer Gesprichspartner wird dir erstmal
freundlich-geduldig, aber still wie ein Grab zuhéren. Hast du
deinen Redeschwall beendet, wird er weiter schweigen. Danach
wird er dir mit einem endlos gedehnten, kehligen und schlafri-
gen Jaaaah ... antworten. Doch freu dich nicht zu frith iiber
deinen Verhandlungserfolg. Dieses Ja ist reine Héflichkeits-
bezeugung und Denkpause. Dein schwedischer Gesprichspart-
ner blickt dich an, als schaute er einem Pferd aufs Gebiss, und
eh du dich versiehst, miindet das gedehnte Ja-Wort in ein beton-
tes Nej. Auch dieses Nein ist mitfithlend-hoflich. »Nein sagen«
und »ablehnen« heif3t auf schwedisch tacka nej, »nein dankenx.

Nein Danke zur EG sagen laut der neuesten Meinungsum-
frage liber 40 % der Schweden. Knapp 35 % befiirworten den
Beitritt, der Rest denkt noch nach. Noch im Dezember hatten
fast 50 % der Befragten sich fiir die EG-Mitgliedschaft ausge-
sprochen und nur 20 % waren dagegen.

Der plétzliche Meinungsumschwung hat beim politischen
und Skonomischen schwedischen Establishment, das sich, von
den Sozialdemokraten und den Gewerkschaften bis zur biirger-
lichen Regierung und der Arbeitgeberschaft, unisono fiir den
Anschluss ohne Verzug und um jeden Preis ausspricht, Ritsel-
raten und Panik ausgelést. Noch vor kurzem hatte Staatsmi-
nister Bildt sich durch arrogant schulmeisterliche Riiffel an die

*  Erschienen im Ulenspiegel Nr. 253, 16. 11. 1993.
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Adresse der Schweiz und Norwegens hervorgetan, deren um-
stdndliche demokratische Prozeduren er als Sabotage seiner
Anschlussbestrebungen auffasst. Und im Eilzugstempo betreibt
er die EG-Anpassung des Landes, als hitte die fiir 1994 ange-
ordnete Volksbefragung schon stattgefunden. Nun beschuldigt
er die hauseigenen Sozis, die es doch so gut gemeint hatten, an
allem schuld zu sein. Damit liegt der streberische ewige Gym-
nasiast aber daneben.

Der Meinungsumschwung ldsst sich durchaus erkléren: Seit
zwel Jahren ist das Volk einem propagandistischen Trommel-
feuer fiir den Beitritt ausgesetzt. Kein Argument war dem recht
einmaligen Monopol der verdffentlichten Meinung zu dumm:
Undifferenziert wurde Schwedens erfolgreiche und friedliche
Neutrahitatspolitik zum »iiberlebten Neutralitdtstabu« herunter-
gemacht und fiir den Fall eines Nicht-Beitritts der Riickfall des
Landes in die Eiszeit prophezeit. In den Fernsehnachrichten
wurden eher an touristische Werbesendungen gemahnende
»Reportagen« iiber das EG-Erfolgsland Spanien gezeigt: blauer
Himmel und strahlende Sonne, Zoom auf leicht bekleidete
dunkelhaarige Schonheiten am Palmenstrand, StraBencafés mit
Aperitif schliirfenden spanischen Macho-Typen vor futuristi-
schen Wolkenkratzern aus Stahl und Glas. Kurz, lauter Dinge,
von denen karge, nordische Protestanten in langen, kalten
Winternichten trdumen. All diese Herrlichkeiten verdanke
Spanien dem EG-Beitritt, lautete der Kommentar, und all dies
ist auch euch versprochen, wenn wir erstmal in der Gemein-
schaft sind, so die unterschwellige Botschaft. Stockholmer Res-
taurants setzten unter dem Titel EG-Menu an einem Tag pro
Woche ausnahmsweise Essbares vor, zu »Europapreisen«, das
heifit, etwas weniger libersetzt als iiblich. Die Schweden lieBen
sich erstmal Euro-Spektakel und Gaumenfreuden gefallen und
sagten Jaaaah ...

Doch allmihlich wurde der Lobpreisungen zu viel, und da
erwachten die alten oben beschriebenen Bauerninstinkte: Als
die Regierung einen von ihr bestellten umfangreichen Unter-
suchungsbericht {iber die Auswirkungen eines EG-Beitrittes auf
alle Bereiche der Gesellschaft geheim stempelte (nicht einmal
Reichstagsmitglieder erhielten Einblick), wurde der Ruf nach
objektiver Information immer lauter. Plotzlich wurden in Stadt
und Land Lesezirkel, Kurse und Vortrige zum Thema EG
abgehalten. Die urdemokratische Tradition der schwedischen
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»Volksbewegungen, sich selbst das Wissen und die Bildung zu
verschaffen, die einem von den Herren in Stockholm vorenthal-
ten wird, schien zu neuem Leben zu erwachen. Und je tiefer die
Leute dem Gaul ins Maul schauten, das heif3t sich informier-
ten, desto klarer wurde ihnen, was die EG-Mitgliedschaft ist: ein
trojanisches Pferd. Man »dankt nein«. Erleichterter Handel,
engere Wirtschaftsbeziehungen und bessere Verkehrsverbindun-
gen mit Europa - dafiir sind wohl die meisten Schweden zu
haben. Doch immer mehr spricht dafiir, dass ihnen die in
Maastricht beschlossene politische Union Bauchschmerzen
verursacht. Aus den Erfahrungen mit der Stockholmer Biirokra-
tie klug geworden, rechnet man sich aus, wie das erst wird,
wenn man zur abgelegenen subpolaren Randregion der Briisse-
ler Eurokratie wird. Auch der wachsende Widerstand der be-
nachbarten EG-erfahrenen Dédnen gegen die politische Union
gibt den Schweden zu denken.

Am allerwenigsten erfreut ist man aber von der Vorstellung,
in eine gemeinsame Europdische Verteidigungspolitik eingebun-
den zu werden. Bisher vertrosteten sowohl Carl Bildt als auch
sein Vorginger Ingvar Carlsson besorgte Mitbiirger damit, es
sel ja noch nichts bestimmt, man werde dann schon eine Lo-
sung finden, die es Schweden ermdégliche, eine Allianzfreiheit
auch innerhalb der EG beizubehalten. Mit dieser Hinhaltetaktik
wider besseres Wissen diirfte nun auch Schluss sein. Soeben
hat der portugiesische Premierminister Cavaco Silva, dessen
Land im néchsten Halbjahr den EG-Vorsitz innehat, in einem
Interview mit Schwedens groBter Tageszeitung Dagens Nyheter
wissen lassen, dass man die Verpflichtung zu einer gemeinsa-
men Verteidigungspolitik zu einer Bedingung fiir die Aufnahme
der neutralen EFTA-Staaten in die EG zu machen gedenke. Der
voll auf EG-Kurs steuernden Redaktion kamen die freimiitigen
AuBerungen des Portugiesen so ungelegen, dass sie das Inter-
view kommentarlos in den Wirtschaftsteil verbannten. Den EG-
Gegnern diirfte die Meldung weiteren Auftrieb verleihen.

Doch gewonnen ist noch nichts. Marita Ulvskog weil3, womit
zu rechnen ist, war sie doch vor dem Regierungswechsel Ingvar
Carlssons Informationschefin und Redeschreiberin. Danach
wurde sie Chefredakteurin einer sozialdemokratischen Regional-
zeitung. Auf diesem Posten begann sie ohne Verzug und aus
vollen Rohren gegen die EG-Anschlusshysterie ihrer fiihrenden
Genossen zu feuern. In einem Kommentar zum Meinungsum-
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schwung sagt sie voraus, welche Mittel die EG-Beflirworter vor
der Volksbefragung 1994* noch einsetzen diirften: »Der Markt
wird mit massiver Valutaflucht reagieren, begleitet von Berich-
ten, dass der Widerstand abflacht, dass Unternehmen aus
Schweden abziehen, dass bestimmte EG-Gegner ihre Ehefrauen
misshandeln oder Steuern hinterziehen und dass Publikumslieb-
linge die Seite gewechselt haben.« Das vorldufige nej tack einer
Mehrheit der Schweden ldsst dennoch hoffen. Es zeigt, wie
schlecht es um die Glaubwiirdigkeit der von links bis rechts ver-
einten Spitzenpolitiker bestellt ist. Das Volk hért ihnen noch
immer recht gutmiitig zu, doch das Urteil ist bereits gefallt:
»Pferdehéndler!«

*  Die Volksabstimmung vom 13. 11. 1994 ergab eine deutliche Mehrheit fiir den
EU-Beitritt.
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Schweden: Aber bitte recht menschlich ...

1993*

Schwedens neokonservativer Premierminister Carl Bildt hat’s
eilig. Bereits 1995 soll das Kénigreich nach seinen Vorstellungen
der Europdischen Union beitreten. Soll der ambititse Zeitplan ein-
gehalten werden, muss Schweden, so meint »Calle« (Volksmund
fiir Carl Bildt), Kooperationsfihigkeit beweisen, indem es all jene
altmodischen Dinge abschafft, die Zweifel am wahren Européer-
tum der Skandinavier aufkommen lassen konnten: die Neutralitit,
die restriktive Alkoholpolitik, den offentlichen Zugang zu allen be-
hordlichen Akten, den fiirchterlichen Schnupftabak, den Wohl-
fahrtsstaat und ... die liberale Einwanderungs- und Asylpolitik.

Obwohl Schweden noch nicht Mitglied der Union ist, hat die
Regierung Bildt (mit dem stillschweigenden Einverstindnis der
Sozis) mit der hierzulande iiblichen biirokratischen Effizienz
sédmtliche asylpolitischen Beschliisse der EG-Mitgliedstaaten in
die Tat umgesetzt, kaum waren sie in London, Edinburgh und
Kopenhagen von den EG-Einwanderungsministern in streng
vertraulicher Ministerrunde gefasst. Seither sind Begriffe wie
roffensichtlich unbegriindetes Asylgesuch«, »sicheres Drittland«
und »Land, in dem es im Allgemeinen keine schwere Verfolgung
gibt« die beliebtesten Worte in schwedischen Beamtenmiindern.

Jetzt wird abgeschoben, was das Zeug hilt. Wihrend die
schwedische Polizei wegen Geldmangels kaum mehr nach
Wirtschaftsverbrechern fahndet, jagt sie - dank einem von der
Regierung bereitgestellten Sonderbudget zur »Effizienzsteige-
rung« der Abschiebungspraxis - mit umso gréBerer Begeiste-
rung abgewiesene Asylbewerber.

Zur Zeit diirften in Schweden ca. 12.000 illegale Asylbe-
werber leben. Davon werden nach behérdlichen Schitzungen an
die 8.000 von der schwedischen Asylbewegung versteckt.

Bisher war es fiir Flichtlinge, die einen abschliigigen Asylbe-
scheid bekommen hatten, ein Leichtes, in den Untergrund abzu-
tauchen. Wenn die Polizei ins Fliichtlingslager kam, um sie ab-
zuholen, waren sie meist lingst {iber alle Berge. Doch nun erhilt
die Polizei die Ausweisungsverfiigungen vor den Betroffenen

*  Erschienen im Ulenspiegel Nr. 254, 1. 12. 1993.
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und ihren Anwilten, und das Personal in den Fliichtlings-
zentren ist angewiesen, Fluchtversuche zu verhindern.

Nur so kann man sich den bisher fast reibungslosen Ablauf der
wohl grof3ten Abschiebeaktion von Fliichtlingen in Europa seit
dem Zweiten Weltkrieg erkliren, deren Ziel die Riickschaffung
von 30.000-40.000 Fliichtlingen von Schweden in den Kosovo ist.

Die generalstabsmiiBig und in aller Stille geplante Massende-
portation lduft seit Anfang Sommer. Bisher wurden iiber 10.000
Kosovo-Albaner heimgeschickt. Jede Woche kommen 600 weitere
hinzu. Ausgeschafft wird per Charterflugzeug via Mazedonien und
per Bus via Ungarn. Laut Auskunft der Chefs der »Transportzen-
trale« der Polizei versucht man verzweifelt, weitere Flugzeuge zu
mieten, um die Aktion noch effizienter zu gestalten. Es eilt, denn
man rechnet mit baldigem Kriegsausbruch im Kosovo ...

Asylbewegung und Menschenrechtsorganisationen wurden
von der Operation, deren Beginn wohlweislich in die sommer-
liche Urlaubszeit gelegt worden war, vollig tiberrumpelt. Und die
Landesmedien waren allzu sehr damit beschiftigt, den von der
Regierung im Juni mit groBem Pomp verkiindeten Beschluss zu
kommentieren, wonach ca. 40.000 bereits im Lande befindlichen
Bosniern Asyl gewdhrt wird (bei gleichzeitiger Einfithrung der
Visumspflicht fiir Bosnier), als dass sich noch Raum gefunden
hitte, um iiber die gleichzeitige Ausschaffung von ebensovielen
Kosovo-Albanern zu berichten.

Erst jetzt, als die Operation nicht mehr linger geheimge-
halten werden konnte, hat die Regierung ihre Taktik geéindert,
und die regierungsnahen Medien (in Schweden gleichbedeutend
mit: samtliche Medien) bringen farbenfrohe Bildreportagen iiber
die smenschenwiirdigen« Heimreisen nach Pristina, in sauberen
Pullman-Bussen und gerdumigen Flugzeugen.

Gleichzeitig verschiirft sich der Ton gegen all jene, die abge-
wiesenen Fliichtlingen helfen. Auch ohne konkreten Verdacht
bricht die Polizei in Wohnungen von Sympathisanten der Asyl-
bewegung ein und beschlagnahmt »Beweismaterial«, angeblich,
um versteckten Asylbewerbern auf die Spur zu kommen.

Fristadsrorelsen, die schwedische »Freiplatz«-Bewegung, soll
kriminalisiert werden. Dies war ganz offensichtlich auch das
Ziel einer spektakuldren GroBrazzia am letzten Mittwoch in der
Nihe von Uppsala. Ein Dutzend Polizisten stiirmte des Morgens
frith um neun das lutheranische Nonnenkloster von Alsike, als
die Schwestern gerade in der Klosterkapelle Gottesdienst
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hielten. Im Wohntrakt wurden fréhlich Tiiren eingetreten und
eifrig Handschellen angelegt. Nach einigen Stunden hatte die
Polizei an die vierzig im Kloster aufgenommene, abgewiesene
Asylbewerber aus dem Kosovo, Syrien, dem Libanon und Bang-
ladesch, darunter viele Frauen und Kinder, in einen bereitste-
henden Reisebus verfrachtet und ins Polizeigefingnis gebracht.

Der polizeiliche Ramboakt gegen das Kloster entfachte einen
Sturm der Entriistung. In der Tat hatte die Polizei Wortbruch
begangen. Die Nonnen von Alsike hatten ndmlich mit Unterstiit-
zung des Erzbischofs der Lutheranischen Staatskirche das Klos-
ter zur Freistatt fiir Fliichtlinge erklirt, und von den Behérden
war ihnen stillschweigende Duldung zugesichert worden.

Im Nachhinein wollte dann, angesichts des massiven Protes-
tes, niemand filir die Vorgehensweise verantwortlich sein: Einwan-
derungsministerin Friggebo distanzierte sich und verwies
Kritiker an die Polizei. Der Reichspolizeichef behauptete, er habe
von allem nichts gewusst, und die Polizei von Uppsala bemerkte,
wohl zu Recht, sie habe nur die Direktiven der Regierung be-
ziiglich »effizienter Ausschaffung illegaler Auslinder« befolgt.

»Ausschaffen, ja! Aber bitte recht menschlich und vor allem
ohne Wellenk, lieBe sich der Grundtenor zusammenfassen.
Denn wihrend die Aktion lautstark und moralisierend verurteilt
wurde, die festgenommenen Frauen und Kinder vorlidufig wie-
der ins Kloster zuriick durften, saflen sechzehn Ehegatten und
Viter in Uppsala in Abschiebehaft.

Dass es den schwedischen Behorden mit ihren Ausschaf-
fungsabsichten bitter ernst ist, haben sie inzwischen bewiesen.
Am Wochenende setzten sie die ersten neun abgewiesenen Asyl-
bewerber aus Bangladesch ins Flugzeug Richtung Dacca. Und
wie »menschlich« es dann bei deren Ankunft in der bengali-
schen Hauptstadt zuging, hat sich auch gleich herausgestellt:
Alle neun wurden sofort von der Polizei verhaftet und postwen-
dend dem Richter vorgefiihrt. Die Riickgeschafften riskieren
hohe Geféngnisstrafen, einer von ihnen sogar lebenslinglich.

Kommt nicht bald massiver Protest (auch international!), wer-
den vermutlich auch die restlichen Fliichtlinge von Alsike schon
bald in Charterflugzeugen Richtung Heimat sitzen. Ob wohl jedes
Kind als Abschiedsgeschenk einen allerliebsten kindersicheren
und garantiert unbrennbaren Teddybiren made in Sweden in die
kleinen Hénde gedriickt kriegt? Schweden ist schlielich noch
immer das humanitérste Land der Welt. Das verpflichtet.

198



Schweden: Hinter den Kulissen

1994+

Drei Jahre lang schauten die Schweden mit wachsendem, aber
stillem Zorn dem wiisten, »neoliberalen« - sprich: aggressiv
konservativen - Treiben eines recht gespensterhaften Haufens
von Abkémmlingen des uralten Adels, der Offiziersfamilien und
der Schwerreichen zu.

Jetzt haben sie die aus diesem SchoBe gekrochene Rechts-
koalition des Generalssohnes Carl Bildt in ihre (komfortablen)
Locher - die herrschaftlichen Landsitze Schwedens und die
Briefkastenfirmen der Schweiz - zurlickgeschickt, wo diese
Kreise schon zuvor wihrend sechzig Jahren sozialdemokra-
tischer Dominanz ihre Tage damit verbrachten, ihre Vermogen
zu verwalten, und beim resignierten Patiencelegen im Boudoir
von den schonen Zeiten trdumten, da es noch keine »Roten«
gab, die einem mit ihrem terroristischen Steuersystem das
Reichsein vermiesten und einem selbst das obligate Glidschen
Porto nach berittener Treibjagd auf dem Landsitz mit ihrer
{Anti-)Alkoholpolitik versauerten. »Le régne bolchévique, n’est-ce
pas terriiiible, ma cheére baronesse?l«

Deutlich haben die schwedischen Wihler sich, entgegen den
pathetischen Warnungen Carl Bildts vor der réd-gréna rira
(dem rot-griinen Brei) genau dafiir ausgesprochen.

Lange sah es so aus, als kénnten die Sozialdemokraten unter
dem braven Ingvar Carlsson - im Volksmund wegen seines Aus-
sehens und seines fehlenden Charismas die »Schuhsohle« ge-
nannt — mit absoluter Mehrheit allein regieren. Dies hétte auch
der Borse, der eigentlichen Regierung des Landes, die »Sta-
bilitdt und eine starke Regierung« fordert, gepasst.

Doch es kam anders. Je deutlicher die Meinungsumfragen in
den letzten Wochen vor der Wahl einen biirgerlichen Sieg aus-
schlossen, desto weniger fiihlte sich das Wahlvolk gezwungen,
»niitzlich«, d. h. sozialdemokratisch zu stimmen. Nun wollte
man sicherstellen, dass eine sozialdemokratische Regierung ihre
Versprechen von einer sozial gerechteren Verteilung der von
niemandem in Frage gestellten SparmaBnahmen auch halten

*  Erschienen im Ulenspiegel Nr. 290, 28. 9. 1994.
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wiirde. Ein Teil der sozialdemokratischen Wihler lief deswegen
zur ex-kommunistischen »Linken Partei« und zur ebenfalls links
von den Sozialdemokraten anzusiedelnden Umweltpartei iiber.
Damit sollte verhindert werden, dass der »marktwirtschaftliche«
Fliigel der Sozialdemokratie ein Regierungsbiindnis mit einer
der Parteien der biirgerlichen Mitte einging.

Mit etwas iiber 45 % der Stimmen haben nun die Sozial-
demokraten die angestrebte absolute Mehrheit doch deutlich
verpasst. Die Parteien der Mitte sind geschwicht, wihrend
die Linke Partei und die Griinen zusammen 11 % der Stimmen
auf sich vereinigen konnten. Die einzige Partei mit fremden-
feindlichen Tendenzen flog in hohem Bogen aus dem Parla-
ment.

Angesichts dieser Lage konnte Carlsson der starken Versu-
chung, mit den Mitte-Parteien zusammen zu regieren, widerste-
hen. Die Gefahr, dass die sozialdemokratische Minderheitsregie-
rung ihre angekiindigte Sparpolitik eher durch punktuelles
Zusammengehen mit der Mitte als mit der Linken durchzuset-
zen versuchen wird, ist damit nicht gebannt. Allerdings wiirde
Carlsson damit den eindeutigen Auftrag seines Wahlvolkes -
eine Riickkehr zu traditionellen sozialdemokratischen Werten -
in einer Weise desavouieren, die sich bei den nichsten Wahlen
in einem totalen Vertrauensverlust fiir die Partei #uBern
kénnte. Damit wiirde das Land in eine stiirmische politische
Zukunft steuern.

Dem nicht eben Europa-konformen Sieg der Linken ging eine
typisch skandinavische, das hei3t disziplinierte und moralische
Protestbewegung voraus. Das »Volk« war, angesichts einer in
schwindelnde H6hen steigenden Staatsverschuldung durchaus
zu Opfern und Sparmalnahmen bereit - doch gerecht und de-
mokratisch sollte dies zugehen und nicht auf dem Buckel der
Schwichsten. Genau dies war aber Bildts Politik. In den letzten
drei Jahren ist besonders der offentliche Bereich massiv abge-
wickelt worden. Mit dem Kampfruf »Weniger Biirokratie« und
mit der selbst an den Gesundheitssektor gerichteten Forderung,
unternehmerisch, das hei3t gewinnorientiert, zu arbeiten, wur-
de eine Rationierungspolitik gerechtfertigt, die in erster Linie
Alte, Kranke, alleinstehende Miitter und die Jugend traf. Die
massiven Entlassungen im Sozial-, Gesundheits- und Ausbil-
dungswesen erhohten die bereits hohe Arbeitslosigkeit noch
mehr. Zur Zeit liegt sie bei fiinfzehn Prozent.
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Mitten in dieses Elend platzten aber immer mehr Enthiillun-
gen liber geldgierige und »ausschweifende« Spitzenverdiener in
Staat und Wirtschaft.

So wurde z. B. bekannt, dass nicht nur die Privatwirtschaft,
sondern auch staatliche Dienste mit ihren Topmanagern so
genannte »Fallschirmvertrige« abgeschlossen hatten: Wird
einem solchen Spitzenmanager gekiindigt oder geht er selbst,
hat er auf Jahre hinaus, manchmal gar lebenslinglich, Recht
auf Weiterbezug seines vollen (Spitzen-)Lohnes.

Die politische und wirtschaftliche Elite des Landes rechtfer-
tigte solche grofziigigen »Pensionen« an sich selbst damit, dass
die besten Kréfte eben nur durch entsprechende Lockungen
gewonnen werden kénnten. Doch dies leuchtete dem Volk nicht
ein. Als kiirzlich bekannt wurde, dass dem Generaldirektor der
(noch) staatlichen Post eine massive Lohnerhohung zugestanden
wurde, wiahrend er eben damit beschiftigt war, massenhaft
Brieftrager zu entlassen, und dem gesamten Personal das Leben
am Arbeitsplatz zur Stressholle machte, platzte den Péstlern
und Postlerinnen der Kragen. Sie {ibergaben der Regierung eine
Petition, unterzeichnet von mehreren tausend Postbediensteten,
in der ultimativ die sofortige Riicknahme der Lohnerhéhung fiir
den Generaldirektor verlangt wurde. Das kleine skandinavische
Wunder ist, dass dies dann auch geschah.

Den falschen Ton traf auch die Ministerin, die jungen Gym-
nasiastinnen, die nach der Schule keine Arbeit finden, mit En-
thusiasmus riet, unternehmerische Eigeninitiative zu ergreifen
und sich marktbewusst als Dienstmédchen anzubieten.

Dann war da noch die ungliickliche Geschichte des Gewerk-
schaftsbosses Rosengren. Die Boulevardpresse enthiillte, dass
Herr Rosengren sich eines Abends mit einer verlingerten Li-
mousine in einen beriichtigten Stockholmer Sexklub hatte
chauffieren lassen, wo er sich ausgiebig dekadent-biirgerlicher
Lasterhaftigkeit ergab (aus Griinden sozialistischer Sittlichkeit
erspart die Redaktion der werten Leserschaft eine Schilderung
der lustvollen Details). Die ungeschickten Versuche des Kamera-
den Rosengren, die ganze und wirklich sehr nackte Wahrheit zu
verheimlichen und die Tatsache, dass die schwindelerregende
Rechnung fiir seinen nichtlichen Ausflug nach Sodom und
Gomorrha als »Spesen im Zusammenhang mit einem Geschiafts-
besuch aus Amerika« von der Gewerkschaft bezahlt wurde,
brachte ihn schnell zu Fall. Das weibliche Gewerkschaftsvolk
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forderte den Kopf (um nicht zu sagen: einen anderen, wesent-
lich aktiveren Korperteil) des »Ménnerschweines«, und die
minnlichen Kollegen fanden, wenn ihnen allen mangels Geld
der Besuch von Sexlokalen verwehrt sei, so sei ein solches
Privileg fiir ihren obersten Kollegen, dazu noch auf Kosten der
Arbeiterbewegung, eine stolende soziale Ungerechtigkeit.

Herr Rosengren ist nun durch eine Frau ersetzt worden, die
mit Sicherheit nicht zum potentiellen Kundenkreis des obge-
nannten Klubs zidhlt.

Diese und eine ganze Reihe anderer ebenso abscheulicher
Geschichten zeigen, wie sehr in Schweden protestantisch-
sozialdemokratische Moralvorstellungen noch das gesellschaftli-
che Leben beeinflussen: Reich sein darfst du, aber zeigen darfst
du es nicht. Ein Schwein darfst du sein, aber sehen soll man es
nicht.

Schweden ist eben noch immer ein harter Boden fiir neoli-
berale Ideologien, deren Inhalt sich ja auf einen Kern reduzie-
ren lésst: Freiheit fiir die reichen Schweine!
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»Unsere Ideen sind in den Banktresoren
vergraben« -
Ein Gesprach mit Friedrich Diirrenmatt

1989*

N. B.: Herr Diirrenmatt, in der Schweiz ist mit dem Fall Kopp-

Shakarchi-Bundesanwaltschaft** fiir viele wohl zum ersten
Mal deutlich geworden, wie wirtschaftliche Kriminalitat
plotzlich ibergreift in ein Eidgendssisches Justiz- und Polizei-
departement, wo man den Eindruck hat, dass die Bundesan-
waltschaft zum ausfithrenden Organ dieser obersten politi-
schen Maxime, némlich des kurzfristigen und kurzsichtigen
Gewinnstrebens wird ...

F. D.: Ja, wer macht denn die Politik in der Schweiz? Das ist

EE

natiirlich diese Partei von der Frau Kopp. Die denkt ja nur
an Wirtschaft. Manchmal frage ich mich, in wie weit es die
Schweiz {iberhaupt noch gibt. Nehmen Sie zum Beispiel: Da
kommt vor hundert oder mehr Jahren ein Herr Nestlé aus
... dem Namen nach sicher aus Stuttgart oder Wiirttemberg,
macht eine kleine Schokoladen-Confiserie auf. Und dann
weitet sich das aus. Heute ist das ein Multi. Gehdrt der
Nestlé jetzt noch der Schweiz, oder ist das ein eigenes Reich?

Das von Nicholas Busch und Kathi Hahn gefiihrte Interview wurde am 11. 2. 1989
aufgenommen und auszugsweise Ende Februar von der Européischen Féderation
Freier Radios (FERL) in Wien sowie von Radio LoRa in Ziirich ausgestrahlt. Das
Transkript der Tonbandaufnahme wurde unter dem Titel »Das geméstete Kreuz«
verdffentlicht in: Friedrich Diirrenmatt: Dramaturgie des Denkens. Gespréche
1988—1990. Ziirich 1996, Diogenes Verlag. Passagen am Anfang sowie am Ende des
Interviews, die sich vorwiegend auf zum damaligen Zeitpunkt aktuelle tagespoliti-
sche Ereignisse beziehen, wurden im vorliegenden Text ausgelassen.

Mit der Ziircher FDP-Nationalritin Elisabeth Kopplklé zog im Oktober 1984, 13 Jah-
re nach Einfiihrung des Frauenstimm- und Wahlrechts auf eidgentssischer Ebene,
die erste Frau in den Schweizerischen Bundesrat ein. Anschuldigungen der Presse
bei ihrer Nominierung hinsichtlich des als Risikofaktor eingestuften Berufs- und
Privatlebens ihres Ehemannes, des Ziircher Wirtschaftsanwalts Hans W. Kopp,
wurden von ihren Parteifreunden unter den Tisch gefegt und stirkten indirekt die
Wahlchancen der kiinftigen Justiz- und Polizeiministerin. Im Herbst 1988 geriet
Elisabeth Kopp erneut in die Schlagzeilen: Im Zusammenhang mit dem Thema
Waschen illegaler Drogengelder wurde iiber die Schakarchi Trading AG in Ziirich
berichtet, in deren Verwaltungsrat Hans Kopp als Vizeprisident saf3. Internen
Berichten eines Drogenfahnders der Bundesanwaltschaft zufolge bestand berechtig-
ter Verdacht gegen die Schakarchi Trading und vier weitere schweizerische Finanz-
institute, Drogengelder in Hohe von 1,4 Milliarden Schweizer Franken gewaschen —
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Die haben iiberall Fabriken und die bestimmen dies und das.
Inwiefern gehort, wirtschaftlich gesehen, die Schweiz der
Schweiz? Heute ist die Wirtschaft dermafBen verflochten.
Das sehen Sie in Deutschland. Nehmen Sie nur Mercedes.
Der hat ja auch Faden hier. Da entstehen Riesengebilde. Und
was heillt da zum Beispiel noch Tiirkei? Die Tirkei ist doch
durchsetzt mit wirtschaftlichen Interessen, die aulerhalb der
Tiirkei angesiedelt sind.

. B.: Beispiel Schweiz ...

D.: Zum Beispiel die Schweiz, auch.

. B.: Erster Auslandinvestor, immerhin ...

D.: Ja, also gut. Die gibt Geld. Also ist natiirlich das erste
Interesse der Schweiz: Wo das Geld hinkommt, muss Ord-
nung sein. Also sind die Schweizer doch natiirlich nicht an
den Kurden interessiert, die mit der Tiirkei nicht zufrieden
sind, weil sie gar keine Tiirken sind. Die Kurden waren
geschichtlich mit den Tirken immer irgendwie in Konflikt.

. B.: Nun sind ja bei dieser ganzen Kopp-Affire schon sehr

merkwiirdige Sachen aufgetaucht. Wahrend Schweizer Beam-
tenhéinde den Stempel R auf die Pisse von Fliichtlingen
driicken, die versuchen ins gelobte Land hineinzugelangen,
haben vielleicht dieselben Beamtenhéinde auf den Interpol-
Steckbrief gegen einen als gefihrlich charakterisierten

— zu haben. Der Antrag des Drogenfahnders auf ein Ermittlungsverfahren gegen
die fiinf Institute wurde von seinem Vorgesetzten, Bundesanwalt Rudolf Gerber, in
einer internen Sitzung abgelehnt. Im Dezember 1988 warf die Parlamentarische
Untersuchungskommission Gerber sein wochenlanges Zuwarten bis zur Einleitung
eines Strafverfahrens vor, im Januar 1989 musste er zuriicktreten. - Der Drogen-
fahnder besprach sich indessen im Herbst 1988 unter Umgehung des Dienstwegs
mit Renate Schwob, die im Bundesamt fiir Justiz den Dienst fiir Verfahrensrecht
leitete und in dieser Funktion eine Strafnorm tiiber Geldwischerei vorbereitete, und
schickte ihr seine internen Berichte zu. Uber den Sachverhalt orientierte Schwob
eine Woche spiter ihre Freundin Katharina Schoop, die als personliche Mitarbei-
terin Elisabeth Kopps ihrerseits zwei Tage spiter, am 27. Oktober 1988, ihre Chefin
informierte. Diese forderte am selben Tag ihren Gatten auf, aus dem Verwaltungs-
rat der Schakarchi Trading zuriickzutreten, was dieser sogleich tat. In den Medien
wurde dariiber spekuliert, ob er einen Tipp aus dem Justiz- und Polizeidepartement
erhalten habe. Durch eine liickenhafte Information iiber die Telefonkontakte leistete
Elisabeth Kopp ihrerseits einem Glaubwiirdigkeitsverlust Vorschub. Nachdem ihr
auch die Parteifreunde des Vertrauen zunehmend entzogen hatten, gab sie nach
Antrag auf Strafuntersuchung wegen Verletzung des Amtsgeheimnisses im Dezem-
ber 1988 ihren Riicktritt vom Ministeramt bekannt, den sie am 12. Januar 1989
vollzog. Das Bundesgericht sprach sie am 23. Februar 1990 vom genannten Vorwurf
frei. (Aus: Friedrich Diirrenmatt Gesprdche 1961—-1990. © 1996 Diogenes Verlag AG
Zirich. Mit freundlicher Genehmigung des Verlages.)
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Drogenhiéndler, den Yasir Musullulu, der jahrelang in Ziirich
gelebt hat, den Stempel aufgedriickt: »Nicht verhaften -
Bundesamt fiir Polizeiwesen benachrichtigen.« Wie kann
man sich so etwas erkldren?

F.D.: Ja, Sie wissen ja nicht, wie die Verbindungen von Kopp
und Bundesanwaltschaft sind. Das ist ja die gleiche Clique.
Das ist wie bei einem Geheimbund. Was sind da fiir Interes-
sen da? Was weill man? Das Wahnsinnige daran ist das Un-
durchsichtige, und das Gute beim Fall Kopp ist, dass die
Schweiz pldtzlich das Gefiihl hat, sie ist gar nicht mehr so
intakt, wie man glaubt, sondern sie ist vielmehr verflochten
mit dem ganzen Geldstrom, der durch sie flieBt. Was ist das
Bankgeheimnis? Das ist wie bei einem Rad. Irgendwo muss
es geschmiert sein. Dort, wo’s dreht, muss geschmiert wer-
den. Ohne Bankgeheimnis wire vieles gar nicht moglich in
der Weltwirtschaft. Es ist grotesk. Ich glaube auch fiir die
Amerikaner ist es zum Teil wichtig, dass es das Bankgeheim-
nis gibt.

N. B.: Jetzt ist dieser Kopp-Skandal geplatzt. Und mir scheint,
der Schock in der Offentlichkeit war so grof3, dass die politi-
sche Auseinandersetzung, die sich aufdringt, gar nicht statt-
findet.

F. D.: Ja, aber ich glaube, es ist nicht nur so. Es war natiirlich
plétzlich die Zauberformel* in Frage gestellt. Also eigentlich:
Wer wihlt den Bundesrat? Es ist schon so, dass gewisse
Kreise einfach einen Bundesrat durchdriicken kdnnen. Also
dieser Ziircher Freisinn ... Jetzt haben wir einen Stumpenfa-
brikanten. Also gut, das passt wieder ins Bild. Gewisse wirt-
schaftliche Kreise driicken einfach ithren Bundesrat durch,
und nicht das Volk. Und irgendwie ist das jetzt bewusst
geworden. Wir haben ein Milizparlament, aber das sind ja
hauptsichlich Verwaltungsrite. Es gibt ja fast keine Freibe-
ruflichen mehr, das ist ja auch gar nicht mehr méglich bei
der Arbeit, die die haben. Wahrscheinlich ist unsere ganze
Regierungsform ebenso veraltet wie zum Beispiel die ameri-
kanische. Wie sieht tiberhaupt eine heutige Demokratie aus?
Man miisste mal wieder so ganz von vorne anfangen mit
dem Denken. Auf alle Fille ist irgendwie bewusst geworden

Die Zusammensetzung des Bundesrates folgt seit Jahrzehnten einer feststehenden

Formel, gemif der Parteien, Kantone und Landesteile in der Regierung représen-
tiert werden.
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in der Schweiz: Etwas stimmt mit der Volksvertretung, mit
der Verfassung nicht mehr. Es ist ein Glaube angekratzt. Der
Bundesrat tritt ja auch immer als Kollektiv auf. Und wahr-
scheinlich ist klar geworden, dass es gar nicht um Kollekti-
vitat geht, sondern nur darum, dass man beim andern nicht
dreinredet.

N. B.: Die Schweiz ist doch noch ein sehr zwinglianisch geprig-
tes Land. Es ist mir aufgefallen, wie die Frau Kopp, der Herr
Kopp oder auch der Herr Bundesanwalt Gerber fast ddmoni-
siert wurden. In der Presse wurden sie geradezu als die Ver-
korperung des Bosen dargestellt und mit Genuss werweilite
man {iber Sexparties an der Goldkiiste und berichtete von
Lederhéschen und Ketten, und dann war da noch ein
Mordfall im Spiel, wo ja angeblich der Bundesanwalt Gerber
ein wichtiger Zeuge ist, wo Akten verschwunden sind ... Und
man wird den Eindruck nicht los, es mit einer Pressekampag-
ne zu tun zu haben, wo Personen ddmonisiert werden, aber
der eigentlichen politischen Diskussion ausgewichen wird. Es
wird der Eindruck vermittelt, dass es geniigen wiirde, den
Herrn Gerber durch irgendeinen »sauberen« Herrn Berger zu
ersetzen und alles wére wieder heil. Und wenn wir die Geld-
wischerehefrau Kopp durch einen Stumpenfabrikanten und
Velofahrer ersetzen, dann ist alles in Ordnung.

F. D.: Ich sehe die Ddmonisierung gar nicht so. Ich glaube, die
Schweiz ist eine kolossale Institution geworden. Alles ist wahn-
sinnig geregelt, wie eine gedlte Maschine. Die Bahnen fahren
plinktlich, alles Institutionelle ist in Ordnung. Aber das wird
von Menschen gemacht. Und irgendwie durch den Fall Kopp
wird bewusst ... Diese Menschen sind ja nur Schemen. Wer
kennt denn eigentlich die Beamten in Bern? In der Verwal-
tung sitzt ja die eigentliche Macht. Die Verwaltung, die bleibt.
Da steigen Leute hoch. Grotesk ist es ja auch in der Televi-
sion. Wenn Sie sehen, was da langsam fiir Menschen hinauf-
kommen, die vorher eigentlich ganz unbedeutend waren. Kurz,
es ist eine Riesenverwaltung. Und diese Verwaltung, die hat
zu funktionieren. Und plétzlich merkt man, dass es wichtig ist,
in welche Hinde diese Verwaltung fillt. Plotzlich wird klar,
dass die Verwaltung keine Maschine ist, sondern von Men-
schen gemacht wird. Wer macht die Politik? Wer befiehlt
eigentlich in der Schweiz? In der Flichtlingspolitik geschehen
Dinge, die rechtlich gar nicht mdoglich sind, aber sie geschehen
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N.

in der Vergewalt ... in der Verwaltung. Und in der Verwaltung
ist das Recht zum groBen Teil ausgeschlossen. Beim Fall Kopp
ist dieses fiir mich das Wichtige: Plétzlich sind da Menschen
und diese Menschen haben ganz tolle, ganz andere Interessen.
Und dann kommt man natiirlich zur Frage: Was sind das fiir
Menschen? Es ist doch schon so: Die Frau Kopp ist eine
Multimilliondrin. Thr Vater, der Ikle, hatte einen hohen Posten
im Bankwesen. Und dann kommt dazu der Kopp, mit all dem
zusammen ... Was sind das fiir Menschen? Und da kommt
dann das Staunen, dass es sowas gibt. Dabei gibt es das viel
mehr. Es ist ja auch lustig, wie die Kopps reagieren. Die
begreifen die Welt nicht mehr, die Kopps. Die haben doch nur
gemacht, was immer ging ...

B.: Und was die anderen in ihren Kreisen auch gemacht
haben ...

F. D.: Natiirlich: Und plotzlich entsteht ein Skandal aus einer

eigentlich lippischen Sache. Aber das hat viel mehr mit
einer Komédie zu tun. Wenn Sie die Berichte von Meien-
berg* lesen, was der vorher schon schrieb, iiber den Kopp.
So ist natiirlich die Schweiz. Aber irgendwie muss etwas
kommen, damit die Leute sehen. Es fillt ein Vorhang und
man ist baff.

N. B.: Und jetzt, nachdem der Vorhang gefallen ist, erweist sich

die Schweiz als eine Art Stundenhotel fiir die internationale
Drogenmafia, fiir Geheimdienstoperationen, Geldwischer
und fiir Terroristen, Terroristen nicht irgendwelcher Cou-
leur, sondern Rechtsextremisten. Diese Leute gehen mehr
oder weniger ungestoért bei uns ein und aus, wiahrend Ver-
folgte aus Diktaturstaaten es hier wahnsinnig schwer haben.
Ich bin kiirzlich wieder auf Ihr Stiick »Herkules und der
Stall des Augias« gestoBen. Es hat mich erstaunt, wie vieles
aus diesem Stiick auf die jetzige Situation anwendbar ist.
Man stellt fest, man hat es mit einem Misthaufen zu tun. So
weit sind wir jetzt.

F.D.: Ja, und dann kommt das Parlament und will alles gut

machen und dann geschieht’s trotzdem nicht.

Vgl. Niklaus Meienberg: »Dr. Hansweh Kopp« in: Reportagen 2. Ziirich: Limmat,
2000. S. 41 f.; »Frau Kopp wird Herr (des Problems)« in: Vielleicht sind wir morgen
schon bleich u. tot. Ziirich: Limmat, 1989. S. 116 f. ; »Anmerkungen zur politischen
Kultur der Liige (betr. Kopp-Kopp, 1984)« in: Vielleicht sind wir morgen schon
bleich u. tot. Ziirich: Limmat, 1989. S. 181 f.
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N. B.: Was macht das Parlament im »Herkules und der Stall des
Augias«? Es bildet Kommissionen, Oberkommissionen und
Zwischenkommissionen, die sich dann plstzlich fragen, ob es
iiberhaupt sinnvoll ist, diesen Misthaufen abzubauen.

F. D.: Ja nattrlich. Das geschieht genau so. Die Gewohnheit
eines Volkes - das erleben wir ja nicht nur in der Schweiz
- das erleben wir jetzt in Russland ... Kann man das #n-
dern? Es héngt sehr viel mit dem Volkscharakter zusammen.

N. B.: Und wie steht es mit diesem Volkscharakter? Es gibt da
eine weitere Aussage in Ihrer Komddie. Da kommt ein
Parlamentarier, der zu bedenken gibt, dass wenn man jetzt
den Misthaufen abtrédgt, man vielleicht feststellen wiirde,
dass unter diesem Misthaufen die »Heiligsten Giiter«, die
dort begraben sein sollen, gar nicht vorhanden sind.

F. D.: Ja natiirlich. Die heiligsten Giiter, das ist unsere Frei-
heit, unsere Ideale ... Nehmen Sie nur den ganzen Unsinn
der Landesverteidigung. Ich schreibe jetzt gerade so einen,
wie soll ich sagen, einen Abschied vom Theater. Da schreib’
ich mal wieder {iber den Patriotismus und da schreib’ ich
die Geschichte vom »FC Helvetia 1291«. Also die Schweiz
als FuB3ballklub. Der Sinn des FuB3balls besteht natiirlich im
Siegen, und der Sieg bringt Ruhm. Und plétzlich beschlieBt
dieser Fufiballklub, dass er nicht mehr siegen will, sondern
neutral sein will. Also Schluss mit der Weltmeisterschaft.
Aber er will natiirlich weiter ein berithmter FuBballklub
sein. Und das sind diese Grotesken, die Sie in der Schweiz
immer wieder finden. Sie haben die groBe Verwechslung
zwischen Freiheit, personlicher Freiheit und Unabhéingig-
keit. Freiheit, das ist ein innerer Wert. Frei sein heiB3t
etwas ganz anderes als die Unabhingigkeit des Staates.
Was heiflt die Freiheit der Schweizer? Der Schweizer ist
heute hauptsdchlich ein Angestellter. Er ist gar nicht frei.
Und er ist so gewohnt, in einem Angestelltenverhiltnis zu
leben ... Das ist ein Punkt: Der lebt nicht frei. Und darum
kommt diese ungeheure Armeebegeisterung. Da ist man
frei. Das ist das Fundament. Weil man némlich selber nicht
frei ist. Da projiziert man alles auf eine ideale Freiheit
hinauf. Der Schweizer ist heute in eine Wirtschaft hinein-
gebunden und er hat Angst. Warum? Die Versicherungen
und alles ... Der Schweizer ist ein ungeheuer #ngstlicher
Mensch geworden.
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N. B.: Noch ein Satz aus »Herkules und der Stall des Augias«.
Da steht: Die Elier fiirchten sich vor dem, was sie wollen und
von dem sie wissen, dass es richtig ist.

F. D.: Ja, davor fiirchten sie sich. Sie machen einfach einen
Gedankenstopp. Wenn sie wirklich neutral sein wollten,
dann wiéren sie kithn neutral. Dann wiirden wir sagen, gut,
wir geben ein Beispiel und wehren uns nicht. Das Lustige bei
diesen Diskussionen ist: Die sagen immer, wenn wir uns
nicht gewehrt hitten, wire die Schweiz nicht mehr. Darauf
sage Ich: Wie bitte? Gibt es Ddnemark nicht mehr? Die
Tschechen? Alle Volker tauchen unter, tauchen wieder auf.
Und die Schweiz - jetzt muss man mich richtig verstehen:
Es ist etwas Furchtbares, stindig davongekommen zu sein.
Die Vorstellung der Niederlage, die Angst, etwas zu verlieren
wird derartig ... Die ganze Freiheit der Schweiz besteht nur
darin, dass man Angst hat, den Wohlstand zu verlieren, sehr
viele Dinge, die mit Freiheit gar nichts zu tun haben.
Nehmen Sie die Freisinnige Partei. Die hat doch wirklich
nur noch Geld im Kopf. Die kommt am meisten mit der
Freiheit. Aber was ist fiir sie Freiheit? Das ist natiirlich
Freiheit im schlimmsten Sinn. Das ist - eben Geld waschen.

N. B.: Und alle, die bei diesen Praktiken storen, die irgendwie
Sand ins Getriebe streuen, die muss man ausschalten ...

F. D.: Ja, das sind die Feinde. Drum war die Schweiz der
heiBeste kalte Krieger. Die Schweiz ist das Paradox. Bei der
Inszenierung des »Mitmacher« in Aachen habe ich diesen
Satz noch reingetan: Das Groteske an der heutigen Weltlage
besteht darin, dass die, die den heiBen Krieg begonnen
haben, die Deutschen und die Japaner, die Gewinner des
kalten Krieges sind. Und die Gewinner des heiBen Krieges,
die Amerikaner und die Russen, sind die Verlierer des kalten
Krieges. Und die Schweiz, die den heiBen Krieg gar nicht
mitgemacht hat, die ist Gewinnerin des heilen und des
kalten Krieges. Das ist das Groteske.

N. B.: Dieses Schweizer System ist ja eigentlich schon raffiniert,
denn man hat es fertiggebracht, ohne je einen Soldaten in
einen Kolonialfeldzug zu schicken, eine Kolonialmacht zu
sein, oder jedenfalls am Gewinn aus der Kolonialpolitik sich
massiv mitzubeteiligen, man hat an den Weltkriegen nicht
teilgenommen, aber man hat davon profitiert, man hat sich
immer an die »richtige«, an die michtigere Seite angelehnt.
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In »Herkules und der Stall des Augias« sagt der Polybios
einmal: »Die Elier sind das durchtriebenste Volk. Sie erle-
digen jeden.« Haben Sie damals die Schweiz damit gemeint?

F. D.: Ja natiirlich habe ich die Schweiz gemeint. Im »Herkules«

*

geht ja am Schluss alles schief. Das Stiick war als Parodie,
nein, als richtiges Festspiel im Rahmen der Landesaus-
stellung® gedacht. In Lausanne wurde das eigentlich schén
aufgefiihrt. In Ziirich war das komisch. Die wollten mich mit
dem Biihnenbild verbliiffen. Aber die haben nie Misthaufen
angeschaut. Die Misthaufen in der Schweiz sind ja etwas
ganz Kostbares. Die werden noch gezépfelt und angeschnit-
ten. Aber die haben einen furchtbaren Dreckhaufen aufge-
baut. In Lausanne dagegen bot sich auf der Biihne eine kubi-
sche Landschaft, also richtig gezopfelter Mist. Da waren so
Blocke, und driiber waren Bretter gelegt und wenn man drii-
berging, dann wippten sie so schén. Und ganz hinten war
eine riesige Mistwand. Da standen ein Baum und ein Mist-
karren, und langsam, im Laufe der Auffiihrung, ist der
Baum ganz langsam im Mist versunken. Und der Garten von
Augias, der war umstellt von Gartenzwergen, ganz bewusst,
um das Mystische zu nehmen; um zu zeigen, was das fiir
eine Chance wire, die Schweiz, wenn man den ganzen Mist
in Humus verwandeln wiirde. Aber das wurde gar nicht ver-
standen. Der Witz dieses Stiickes ist doch, dass der Mist ei-
nen doppelten Sinn hat. Das ist ja das tolle am Mist: Der
Doppelsinn. Und jedes poetische Gleichnis ist doppelsinnig.
Aber was Sie da eben iiber die Schweiz gesagt haben, das ist
fiir mich das Problem. Soll ich nun als Schweizer sagen, wir
hétten »ehrlich« Krieg fithren sollen? Da sag ich nein. Aber
moralisch ist das nicht. Ich bin gegen diese absolute Wer-
tung der Schweiz als moralisches Institut. Neutralitdt ist
zynisch. Politik ist zynisch. Wenn man das allerdings weif3,
kann man eine viel moralischere Politik treiben. Man kénnte
zum Beispiel sehr zynisch sagen: Wir nehmen die Kurden
bei uns auf und tberlegen uns, wie wir wihrend ihres Auf-
enthaltes bei uns auf sie einwirken kénnen, damit sie in der
Schweiz etwas lernen, wenn sie schon haben fliehen miissen.
Wir sind doch das Land von Pestalozzi. Wir kennen ihn, der
ein Revolutiondr war, nicht einmal richtig. Die einzigen, die

Expo 1964 in Lausanne.
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Pestalozzi wirklich kennen, sind komischerweise die Japaner,
fiir die er ein ganz beriihmter Philosoph ist. Es fehlt uns an
Ideen. Es kommen Fliichtlinge, und statt Ideen haben wir
Angst, sie wiirden uns ich weil nicht was wegnehmen. Statt
dass wir uns sagen: Gut! Die sollen hier lernen. Warum tun
wir das nicht? Wenn man die Menschen mit dem Kopf
beschiftigt, ist es viel leichter fiir alle, als wenn man sie
nicht beschéftigt. Das Furchtbare ist ja, dass die Asylsuchen-
den hier in Baracken herumhiingen wie in einem Geféingnis.
Und all dies geschieht, weil wir keine Ideen mehr haben.
Unsere Ideen sind in den Banktresoren vergraben.

N. B.: Ja, »unser heiligstes Gut ist die Volkswirtschaft«, sagt ein
Parlamentarier in Threm »Herkules und der Stall des
Augias« ...

F. D.: Und die geht auch zum Teufel.

N. B.: Im »Herkules« hei3t es auch einmal: »In der elischen
Politik ist es nie zu spit und immer zu frith.« Das weckt
auch Assoziationen, angesichts etwa der groBen Vorsicht der
sozialdemokratischen Partei in der Kopp-Affére.

F. D.: Jaja! »... Es ist noch zu frith. Es kommt dann schon, aber
jetzt ist es noch zu frith.« Man beschlie3t immer, dass man
am nichsten Parteikongress dann diskutieren will. Es wird
immer zuerst dariiber nachgedacht, was eventuell das
Problem ist. Es ist wie bei den Schweizer Fufballern: Stop-
pen ... Schauen ... Passen ... Und wenn man dann lange ge-
nug iiberlegt hat, kommen die Zweifel, ob es auch wirklich
sinnvoll ist zu handeln ... Dann ist eigentlich nur noch wich-
tig, dass man nachgedacht hat. Das ist dann schon genug.
Und das Spiel ist dann sowieso schon weiter. Aber dieses
Verhalten fithrt allmihlich dazu, dass Parteien und Bevolke-
rung immer mehr auseinander klaffen. Dann entsteht die
Gefahr, dass plétzlich neue Parteien aufkommen, wie jetzt
zum Beispiel in Deutschland die Republikaner.

N. B.: Die »Oberausmister« ...

F. D.: Ja, und die bleiben dann. Da stellt sich die Frage der Zeit.
Es heiBt immer, wir hitten noch Zeit. Aber haben wir wirk-
lich noch Zeit? Das ist eine Frage fiir die Menschheit {iber-
haupt. Der Mensch ist das einzige Tier, das der Evolution da-
vongelaufen ist. Der Mensch ist fertig seit zweihunderttau-
send Jahren. Er verfiigt seit langem iiber dieses Hirn. Und
plotzlich kommt es zu dieser Explosion. Das Hirn, der Geist,
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machen eine rasante Entwicklung durch, aber der Leib nicht.
Und so laufen wir uns selbst davon. Wir kénnten uns eine
tolle Welt einrichten. Wir kénnten - aber wir machen’s
nicht, weil wir mit der Evolution nicht nachkommen. Das ist
im politischen Bereich genauso. Die Einsicht ist ja bei vielen
da, aber nicht bei der Masse. Das Problem der Politik ist,
dass Einzelne eine Einsicht haben, aber es fehlt ihnen die
Macht, sie durchzusetzen. Also versuchen sie’s in kleinen
Bereichen. Schauen Sie einmal die Entwicklung in Amerika
oder Russland an. Der beste mir bekannte Kenner Russ-
lands, der Sinowjew®, der sieht da ganz bitter ... Aber jetzt
bin ich wieder mitten im Pessimismus. Viele Leute spiiren
das heute. Heute leben wir vielleicht in der gréBten denkeri-
schen Revolution. Es ist ja atemberaubend, was man in der
letzten Zeit alles entdeckt hat. Man kann kein wissenschaft-
liches Buch mehr schreiben, das nicht gleich schon wieder
veraltet ist. Das geht wahnsinnig schnell und die Menschen
haben nicht mehr das Gefiihl, in einer gesicherten Welt zu
leben. Wir bauen eine Katastrophenwelt auf. Dieses Gefiihl
ist verbreitet. Das hat man bei Tschernobyl gesehen. Das ist
ein Unterschied zur Zeit vor dem Ersten Weltkrieg. Da hatte
man dieses Gefiihl noch nicht. 1939 auch nicht. Gewiss, es
gab eine politische Angst. Aber die heutige Angst ist eine
ganz andere. Pl6tzlich wird man misstrauisch gegen das
Klima. Himmelherrgott: Ich sitz’ hier stindig im Nebel und
ich brauche fiinf Minuten mit dem Auto, bis ich auf
zwolfhundert Meter bin und in der Sonne spazieren gehen
kann. Aber hier ist immer Nebel. Das habe ich noch nie er-
lebt. Natiirlich hat es das immer mal gegeben, aber heute
macht man sich tiber solche Erscheinungen schlimme Gedan-
ken. Da ist auch ein Zusammenhang mit dem Fall Kopp.
Man hat plotzlich das Gefiihl, es stimme alles nicht mehr.

N. B.: Aber jetzt, wie weiter? Ihr Augias versucht, seinen Sohn
Phileus davon zu iiberzeugen, er solle sich nicht in eine
Verderben bringende Konfrontation mit Herkules einlassen,
er solle sich mit dem Erreichbaren zufriedengeben, denn:
»Schau, aus dem Mist ist Erde geworden.«

F.D.: Ja, er sagt das von seinem Privatgarten. Er sagt: Hor
mal, du kannst nur deine Sache machen. Ich habe einen

*  Alexander A. Sinowjew (1922-2006), Philosoph, Schriftsteller, Dissident.
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Fehler gemacht. Ich wollte den anderen helfen. Es geht alles
schief, aber in meinem Privatgarten habe ich wenigstens
Erde gemacht. Das ist der Sinn. Seinem Sohn kann er das
aber nicht vermitteln. Eigentlich ein sehr bitteres Stiick.

N. B.: Augias sagt dann noch etwas: »Wage als Unzufriedener

in diesem Land zu leben, der seine Unzufriedenheit weiter-
gibt.« Identifizieren Sie sich finit mit diesem Satz?

F. D.: Ja, natiirlich! Wenn ich schon in der Schweiz lebe, dann

nicht als gemiitlicher Schweizer. Da muss man doch storen.

N. B.: Aber der junge Phileus wihlt einen anderen Weg ...
F.D.: ... Ja. Und geht zugrunde. Der macht natiirlich den

N.

groBten Blodsinn. Er weckt die andere Seite von Herkules,
und die ist natiirlich nicht ungefihrlich. Der Herkules war
immer eine Lieblingsfigur von mir, weil er im Grunde eine
wahnsinnig tragische Seite hat. Und auch die Ehe mit Deja-
neira war sehr schon, und saubléd ging die dann in die
Briiche. Das war natiirlich diese Iole, die einfach dem Herku-
les nachstreicht. Das ist ein armer Kerl. In der Horspielver-
sion hab’ ich noch eine Szene reingenommen. Da stellt der
Herkules den Phyleus an und sagt: »Ich hab so einen wahn-
sinnigen Ruf als Frauenheld, ich schaff’s nicht mehr. Kannst
du nicht fiir mich den Herkules spielen?« Ein tragischer
Held, den man fiir Gescheiteres brauchen kénnte.

B.: War irgendein politischer Skandal direkter Anlass zu
diesem Stiick?

F. D.: Nein. Die Schweiz ist ja nicht einmal skandalfghig. Ich

mach jetzt gerade eine Arbeit iiber die Schweiz, die heil3t
»Das gemiistete Kreuz.« Ich finde, die Schweiz hat das ent-
setzlichste Wappen. Graphisch ist das Schweizerkreuz eine
fiirchterliche Sache. Jedes normale Kreuz ist doch schmal.
Wir haben uns eben mit unseren Idealen vollgeméstet. Nun
ist alles tibertrieben. Das Peinliche mit der Schweiz ist, dass
wir jetzt immer unsere Ideale anwenden sollten und nicht
wissen wie. Es kommen Emigranten und wir kommen mit
dem Begriff »Wirtschaftsemigranten.« das ist fiir mich der
perfideste Begriff. »Weil es uns gut geht, kommt man zu
uns.« Wenn man das auf das Christentum iibertrigt, dann
waren Maria und Joseph ja auch Wirtschaftsfliichtlinge.
Man empért sich iiber die »Frechheit der Armeng, die aus
Not zu uns kommen wollen. Darum der Titel »Das geméstete
Kreuz«. Das ist fiir mich typisch fiir dieses Verhalten. Dabei
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sollten wir doch froh sein iiber eine Welt, wo es noch solche
Emigranten gibt. Denn wenn wir erst in einer Welt leben,
wo die Armen nicht mehr kommen, wo sie von den Reichen
getrennt leben, dann ist iiberhaupt nichts mehr zu machen.
Die Kurden kommen ja aus purer Not. Das geht ganz Europa
an.
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»... Mir scheint, dass wir es nicht so sehr mit einer
vorsatzlichen Verschwérung, sondern viel mehr mit
dem Nichtvorhandensein von Strategien, mit der drama-
tischen Absenz von innovativen Reflexionen, sozusagen
mit einer Nicht-Politik zu tun haben. Das allgemein ver-
breitete Verhalten in Europa kennzeichnet sich dadurch,
dass keine dynamische Losung fiir die Zukunft gesucht
wird und man sich dngstlich darauf versteift, wirtschaft-
liche Privilegien zu verteidigen und eine Lebensweise,
von der man bewusst oder unbewusst weif}, dass sie
tiber kurz oder lang nicht mehr lebbar ist ...«
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nunft. Dank seiner Intuition hatte er auf visiondre Weise
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begriffen waren ...« (Jean Ziegler)
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